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der forbryder sig mod de interesser, der værnes af 
straffelovens kapitel 12 og 13, ligesom andre interes- 
ser af stor samfundsmæssig betydning kan tages i be- 
tragtning ved bestemmelsens anvendelse. 

Med henblik på at modvirke tilfælde, hvor udlæn- 
dinge med opholdstilladelse som religiøse forkyndere 
eller missionærer m.v. ved handlinger eller ytringer 
foretager sig noget, der er til skade for grundlæggende 
demokratiske principper m.v., finder regeringen, at en 
opholdstilladelse til en udlænding som religiøs for- 
kynder eller missionær m.v. skal kunne inddrages, 
hvis udlændingen under sit ophold i Danmark idøm- 
mes straf for overtrædelse af bestemmelser i straffelo- 
vens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136, § 140, 
§ 266, § 266 a eller § 266 b. 

Herved sikres, at en opholdstilladelse til en religiøs 
forkynder eller missionær m.v. vil kunne inddrages 
også i de tilfælde, hvor den pågældende alene idøm- 
mes straf af bøde eller betinget frihedsstraf, uanset at 
der ikke -  efter omstændighederne -  ville kunne ske 
udvisning i sådanne tilfælde. 

Der er i forlængelse heraf efter regeringens opfat- 
telse behov for at sikre, at Udlændingestyrelsen i et- 
hvert tilfælde bliver bekendt med, at en udlænding 
med opholdstilladelse som religiøs forkynder eller 
missionær m.v. dømmes efter en af de anførte straffe- 
lovsbestemmelser, med henblik på at Udlændingesty- 
relsen kan iværksætte en inddragelsessag m.v. 

På den baggrund foreslås det, at politiet til brug for 
Udlændingestyrelsens afgørelse om inddragelse af en 
opholdstilladelse som religiøse forkynder eller missi- 
onær m.v. uden udlændingens samtykke kan videregi- 
ve oplysninger til Udlændingestyrelsen om, at udlæn- 
dingen ved endelig dom er idømt straf for overtrædel- 
se af bestemmelser i straffeloven af den beskrevne art. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31. 
Der er endvidere efter regeringens opfattelse behov 

for at sikre, at en udlænding, hvis opholdstilladelse 
som religiøs forkynder eller missionær m.v. er inddra- 
get på grund af et strafbart forhold som anført, ikke 
umiddelbart efter udrejsen kan søge og opnå opholds- 
tilladelse på ny, selvom betingelserne herfor i øvrigt 
er opfyldt. 

Regeringen foreslår på den baggrund, at der indsæt- 
tes en form for værdighedskrav som betingelse for 
meddelelse af opholdstilladelse som religiøs forkyn- 
der eller missionær m.v. 

Der vil herefter ikke kunne meddeles opholdstilla- 
delse som religiøs forkynder eller missionær m.v., 
hvis der er grund til at antage, at udlændingen vil ud- 
gøre en trussel mod den offentlige tryghed, den of- 

fentlige orden, sundheden, sædeligheden eller andres 
rettigheder og pligter. 

Det bemærkes, at værdighedskravet er formuleret i 
overensstemmelse med de i artikel 9, stk. 2, i Den 
Europæiske Menneskerettighedskonvention, opreg- 
nede hensyn. 

En trussel vil efter forslaget eksempelvis kunne 
foreligge, hvis udlændingens opholdstilladelse som 
religiøs forkynder eller missionær m.v. inddrages som 
følge af, at udlændingen under sit ophold i Danmark 
idømmes straf for overtrædelse af bestemmelser i 
straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens 
§ 136, § 140, § 266, § 266 a eller § 266 b. 

Det vil ligeledes kunne være tilfældet, hvis der fore- 
ligger oplysninger om tilsvarende handlinger foreta- 
get i udlandet, der giver grund til at antage, at udlæn- 
dingen vil udgøre en trussel mod den offentlige tryg- 
hed, den offentlige orden, sundheden, sædeligheden 
eller andres rettigheder og pligter. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20. 

5.5. Forholdet til internationale konventioner 
Retten til at udøve og manifestere sin religion eller 

tro er indeholdt i en række internationale og regionale 
konventioner, herunder artikel 9 i Den Europæiske 
Menneskerettighedskonvention og artikel 18 i FN's 
konvention om borgerlige og politiske rettigheder. 

Det følger af praksis fra Den Europæiske Menne- 
skerettighedsdomstol (Domstolen), at medlemsstater- 
ne har ret til i overensstemmelse med international ret 
og med respekt af deres menneskeretlige forpligtelser, 
herunder Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
vention, at kontrollere udlændinges indrejse, ophold 
og udvisning, jf. f.eks. Abdulaziz m.fl. mod UK (dom 
af 28. maj 1985). Kompetencen skal således udnyttes 
med respekt af bl.a. artikel 9 i Den Europæiske Men- 
neskerettighedskonvention om retten til frit at udøve 
og manifestere sin religion eller tro m.v. 

Artikel 9 i Den Europæiske Menneskerettigheds- 
konvention indeholder bl.a. en forpligtelse for med- 
lemsstaten til ikke at gøre indgreb i retten til at udøve 
og manifestere sin religion eller tro, medmindre det 
sker i overensstemmelse med loven, varetager ét eller 
flere af de i artikel 9, stk. 2, opregnede hensyn og er 
nødvendigt i et demokratisk samfund. I den forbindel- 
se må der bl.a. foretages en vurdering af hensynet til 
den enkelte set i forhold til retten til at kontrollere ud- 
lændinges indrejse m.v. 

For så vidt angår det foreslåede krav om tilknytning 
til folkekirken eller et herværende anerkendt eller 
godkendt trossamfund som betingelse for meddelelse 
af opholdstilladelse som religiøs forkynder m.v., jf. 


