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med henblik på at godtgøre, at der er den rette balance 
mellem statens interesse i at kontrollere udlændinges 
indrejse og ophold og parternes interesse i at leve 
sammen i medlemsstaten som familie. Det skal i den 
forbindelse vurderes, om staten kunne vælge en min- 
dre indgribende form for restriktion frem for en mere 
indgribende, og om indgrebets intensitet står i et rime- 
ligt forhold til det angivne formål (kravet om propor- 
tionalitet). Tilladelse til indrejse og ophold (familie- 
sarmnenføring) kræver som udgangspunkt, at det ikke 
vil være muligt -  eller i praksis overordentligt vanske- 
ligt -  for parterne at etablere og udvikle deres familie- 
liv i et andet land. I den forbindelse skal medlemssta- 
ten navnlig lægge vægt på årsagen til adskillelsen, li- 
gesom ansøgerens kulturelle, sproglige og familie- 
mæssige tilknytning til hjemlandet og eventuelt alder 
vil kunne tillægges en vis vægt. 

Herudover vil en henvisning til at leve som familie 
i et andet land i helt særlige øvrige tilfælde kunne vir- 
ke så belastende for referencen, at det muligvis reelt 
vil kunne være et indgreb i retten til et familieliv i strid 
med Den Europæiske Menneskerettighedskonventi- 
on, hvis familiesammenføring ikke tillades. 

Det er regeringens vurdering, at de foreslåede æn- 
dringer i reglerne om familiesammenføring af børn er 
i overensstemmelse med Den Europæiske Menneske- 
rettighedskonvention og Danmarks øvrige internatio- 
nale forpligtelser, jf. ovenfor. 

Det bemærkes i den forbindelse, at Den Europæiske 
Menneskerettighedskonvention har en sådan karakter 
og er opbygget på en sådan måde, at det oftest ikke så 
meget er selve reglerne på et bestemt retsområde som 
reglernes anvendelse, der i det konkrete tilfælde kan 
være i strid med rettighederne i konventionen. 

Det er i den forbindelse forudsat, at de skønsmæssi- 
ge beføjelser, der i medfør af dette forslag overlades 
til udlændingemyndighederne, administreres i over- 
ensstemmelse med bestemmelserne i Den Europæiske 
Menneskerettighedskonvention og Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstols løbende fortolkning 
heraf. 

I præamblen til FN 's konvention om barnets rettig- 
heder (FN's børnekonvention) anføres det, at familien 
-  som den grundlæggende enhed i samfundet og na- 
turlige ramme for alle sine medlemmers og særligt 
børns vækst og trivsel -  bør gives den nødvendige be- 
skyttelse og hjælp, og at barnet med henblik på fuld og 
hannonisk udvikling af sin personlighed bør vokse op 
i et familiemiljø. 

Det grundlæggende hensyn til barnets tarv fastslås i 
artikel 3, stk. 1, i FN's børnekonvention, hvorefter 

barnets tarv i alle foranstaltninger vedrørende børn, 
hvad enten disse udøves af offentlige eller private in- 
stitutioner for socialt velfærd, domstole, forvaltnings- 
myndigheder eller lovgivende organer, skal komme i 
første række. 

Efter artikel 9, stk. 3, i FN's børnekonvention, skal 
deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er 
adskilt fra den ene eller begge forældre, til at oprethol- 
de regelmæssig personlig forbindelse og direkte kon- 
takt med begge forældre, undtagen hvis dette strider 
mod barnets tarv. 

Det følger af artikel 10, stk. 1, i FN's børnekonven- 
tion, at ansøgninger fra et barn eller dettes forældre 
om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med 
henblik på familiesammenføring skal behandles på en 
positiv, human og hurtig måde af deltagerstaterne. 
Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af 
en sådan ansøgning ikke medfører negative virknin- 
ger for ansøgere og deres familiemedlemmer. Efter 
artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis forældre har fast 
bopæl i forskellige stater, have ret til, undtagen under 
særlige omstændigheder, regelmæssigt at have per- 
sonlig forbindelse og direkte kontakt med begge for- 
ældre. Med henblik herpå skal deltagerstaterne re- 
spektere barnets og dets forældres ret til at forlade et 
hvilket som helst land, herunder deres eget, og til at 
indrejse i deres eget land. Retten til at forlade et hvil- 
ket som helst land skal kun underkastes sådanne be- 
grænsninger, som er fastsat ved lov, og som er nød- 
vendige for at beskytte den nationale sikkerhed, den 
offentlige orden (ordre public), folkesundheden eller 
sædeligheden, eller andre personers rettigheder og fri- 
heder, og som er i overensstemmelse med de øvrige 
rettigheder, der er anerkendt i konventionen. 

FN's børnekonvention anerkender således ikke en 
generel og ubetinget ret til familiesammenføring af 
børn, men indeholder alene en anbefaling om en posi- 
tiv, human og hurtig behandling af ansøgninger her- 
om. Hertil kommer, at deltagerstaterne skal sikre et 
barn, hvis forældre har fast bopæl i forskellige stater, 
ret til, undtagen under særlige omstændigheder, regel- 
mæssigt at have personlig forbindelse og direkte kon- 
takt med begge forældre. En sikring af regelmæssig 
kontakt indebærer ikke nødvendigvis, at der skal gi- 
ves tilladelse til familiesammenføring, idet sådan kon- 
takt vil kunne komme i stand på anden vis, herunder 
ved udstedelse af besøgsvisum m.v. 

Det er regeringens vurdering, at de foreslåede æn- 
dringer i reglerne om familiesammenføring af børn er 
i overensstemmelse med FN's børnekonvention. 


