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F. t. L. om politiets virksomhed

5.3. Offentlige forsamlinger og oplob
5.3.1. Geeldende ret

5.3.1.1. Offentlige forsamlinger

5.3.1.1.1. Bestemmelser om politiets opgaver, plig-
ter og befgjelser i relation til offentlige forsamlinger
findes flere forskellige steder i lovgivningen. Hoved-
bestemmelsen er grundlovens § 79, som suppleres og
uddybes i § 12 i politiloven fra 1863 om politiet i Ko-
benhavn og i § 10 i politiloven fra 1871 om politiet
uden for Kebenhavn samt ved normalpohuvedtaeg—
tens § 8.

5.3.1.1.2. Efter grundlovens $ 79 har borgerne ret
til uden forudgéende tilladelse at forsamle sig ube-
vaebnede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til at

overveere. Forsamlinger under dben himmel kan for-

bydes, nar der af dem kan befrygtes fare for den of-
fentlige fred. )

Ved en forsamling forstas i almindelighed den sam-
tidige tilstedevzerelse af en flerhed af personer i et feel-
les gjemed (for at befordre en meningstilkendegivel-
se) og under en vis ledelse.

Formalet med forsamlingen kan veere udtrykkehgt
erkleeret eller stiltiende forudsat ved den blotte tilste-

deverelse. Det er ikke et krav, at der er tale om en.

planlagt forsamling. En forsamling i grundlovens for-
stand kan séledes opstd spontant, f.eks. ved at delta-
gerne har ladet sig 1nsp11ele ved at se en demonstrati-
on passete.

Spergsmélet om, hvorvidt en forsamling er under
ledelse, kan have betydning for, om den samlede til-
stedeveerelse kan anses for et opleb efter grandlovens
§ 80 med den virkning, at politiet kan sknde ind og
oplese mengden,

Borgernes ret til uden forudgaende varsel at samle
sig ubevacbnede er undergivet en reekke begreensnin-
ger, herunder den begransning, der umiddelbart fol-
ger af gmndlovens § 79, 3. pkt., om, at forsamlinger
under dben himmel kan forbydes, nar der af dem kan
befiygtes fare for den offentlige fred.

Den offentlige fred er som nzvnt ovenfor under
pkt. 5.1.1.1. udtryk for et snavrere omréde end den of-
fentlig orden. Det er dermed en betingelse for at ned-
leegge forbud efter bestemmelsen, at der er tale om
fare for kreenkelser af almene interesser af betydelig
verdi, det vil sige trusler mod borgernes liv eller vel-
feerd, omfattende tingsedeleggelser, angreb pa offent-
lige bygninger og kontorer eller p& samfundsvigtige
institutioner, transportveesen, telefon-, telegraf, radio-
eller edb-anleeg, energiforsyningsverker, broer, hav-
ne, lufthavne m.v.

. Politiet kan forbyde forsamlinger under ében him-
mel. Det folger modsaetningsvis af bestemmelsen, at
der ikke i grundlovens § 79 er hjemmel til at forbyde
en forsamling, som ikke foregar under dben himmel.

Et forbud forudsetter ikke, at de nzevnte kraenkelser
skal veere fuldbyrdet eller forsegt realiseret. Der skal
alene vare en konkret, nerliggende fare herfor.

Et forbud kan udstedes bade for og under medets-el-
ler demonstrationens afvikling. Et forbud under afvik-
lingen vil i praksis veere ensbetydende med, at forsam-
lingen opleses.

Forbuddet kan veere et absolut forbud men kan
ogsa vaere begrenset til, at forsamlingen f.eks. skal
medes pa en anden lokalitet end forudsat, eller at en
demonstration skal @ndre rute for at undgd sammen-
stod med moddemonstrationer.

Efter grundlovens § 79 er det en betingelse for at
kunne nedlegge forbud, at faren for den offentlige
fred udgar fra forsamlingen. Det er dog i den forfat-
ningsretlige litteratur almindeligt antaget, at en fare
for, at udenforstaende vil forarsage omfattende urolig-
heder, vil kunne begrunde et forbud ud fra nedretsbe-
tragtninger.

Endvidere er det i administrativ praksis antaget, at
et forbud ud fra nedretsbetragtninger kan nedleegges —
ikke alene, hvor nedretssituationen er aktuel, dvs. usi-
der forsamlingen eller umiddelbart for denne medes —
men ogsé som et forudgaende forbud.

Bestemmelsen i grundlovens § 79, 3. pkt., gor ikke
udtemmende op med de indgrebsmuligheder, der er
over for forsamlinger. Det er bl.a. antaget, at der — i
det omfang der er hjemmel hertil i anden lovgivning —
uathengigt af § 79, 3. pkt., kan udstedes forbud af
hensyn til vesentlige offentlige eller private interes-
ser, forudsat at der ikke med forbuddet er tilsigtet et
indgreb i forsamlingens ytringstilkendegivelse som
sddan. Baggrunden herfor er, at et indgreb, der ikke
har til hensigt at modvirke formélet med forsamlings-
friheden — hensynet til den offentlige debat og me-
ningstilkendegivelse — ligger uden for det omrédde,
som grundlovens § 79 har til formal at regulere.

I Hajesterets dom af 16. august 1999 om den sa-
kaldte rockerlov (lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om
forbud mod ophold i bestemte ejendomme), jf. Uge-
skrift for Retsveesen 1999, side 1798 ff., udtalte Hoje-
steret bl.a., at bestemmelsen i grundlovens § 79 ikke

- hindrer, at der ved lov fastsattes regler, som uden at

vere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivel-
ser begraenser forsamlingsfriheden, nar dette sker til
beskyttelse af vasentlige interesser, herunder andres
liv og velfzerd. Det hedder i dommen bl.a., at sidanne
begreensninger ikke ma ga videre end, hvad der er



