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" Politiets opgaver i rélation til forebyggelse af fare

indebzerer undertiden, at politiet treeffer foranstaltnin-

ger, som indebeerer visse begraensninger i borgernes

beveegelsesfrihed, eller at polltlet mé foretage visse

mdgreb i-borgernes integritet. - ‘ :

' Politiets forebyggende indgreb bestar oftest i; at po-
litiet rydder eller afspeerrer omrader med henblik pd'at

forebygge ordensforstyrrelser eller forebygge at farh—

ge situationer opstar,

Efter Politikommissionens opfattelse er afsperring
af omrader og etablering af adgangskontrol til omr-
der — uanset, at der typisk er tale om generelle foran-
staltninger rettet mod en ubestemt kreds af borgere — i
princippet indgreb over for borgerne. Kommissionen
finder, at en lov om politiets virksomhed ber indehol-
de en serlig bestemmelse om séddanne forebyggende
foranstaltninger, jf. § 4 i Politikommissionens lovud-
kast. Bestemmelsen tlls1gter alene at praec1sere gel-
dende ret.

‘Der henvises i ;avrlgt til- betaenkmngen 51de 108-

110: -

5.1.2.3. Politiets opgave med at beskytte den offent-
lige orden og enkeltpersoners eller den offentlige sik-
kerhed indebzerer bla., at politiet md soge at afveerge
fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners el-
ler den offentlige sikkerhed, nar en sidan fare forelig-
ger. : o
Politiets fareafvergende opgaver i relation til orden
og sikkerhed kan indebeere, at politiet foretager for-
skellige indgreb over for borgerne. Politiets valg af
indgrebsmiddel athenger af en konkret vurdering af
den enkelte situation. I praksis anvendes oftest udste-
delse af pébud, legemsundersegelse, fratagelse af
genstande samt fnhedsberﬁvelse

Efter Politikommissionens opfattelse bﬂr der i en
lov om politiets virksomhed tilvejebringes en udtryk-
kelig hjemmel til, at politiet uden for strafferetsplejen
kan foretage indgreb med henblik pa at afveerge en
konkret og neerliggende fare for den offentlige orden
eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Kommission finder i den forbindelse, at der er be-
hov for en mere generelt affattet hjemmel for politiets
indgreb, idet fare for sikkerheden, freden og ordenen
kan opsta i et utal af — mere eller mindre forudsigelige
— situationer. Efter kommissionéns opfattelse er det
saledes naeppe muligt i en lovbestemmelse at foretage
en udtemmende og pracis optegning af de situationer,
hvor det vil kunne vare aktuelt at iveerksaette sadanne
indgreb. -

Politikommissionens forslag til en bestemmelse om
politiets fareafveergende opgaver findes som § 5 i Po-
litikommissionens lovudkast og tilsigter alene at prae-

- konventionen,

cisere geeldende ret i de tilfelde, hvor retsplejelovens
§'108 i dag danner grundlag for mdgreb ovér for bor-
gerne.’ :

Pohtlkommlssmn har overve_]et i hvilket omfang
den foreslaede bestemmelse bat regulere hvzlke md—
greb politiet kan benytte sig af. '

Som anfert ovenfor, anvender politiet i prakSié of-
test udstedelse af pabud, legemsbesigtigelse, undersg-
gelse af taj og genstande i en petsons besiddelse, fra-
tagelse af genstande og frihedsberovelse i forbindelse
méd afvastgelse af fate for orden og sikkerhed. Kom-
missionen finder det naturligt, at der i bestemmelsen
medtages en udtrykkelig hjemmel til disse indgreb,
idet det efter kommissionens opfattelse ikke alene vil
stemme bedst overens med legalitetsprincippet, men
samtidig ogsa vil give mulighed for at beskrive ud-
trykkelige og mere preecise retningslinier for politiets
anvendelse af disse indgreb.

Politikommissionen har seerligt overVejet Sporgs-
mélet om frihedsberevelse i forbindelse med afveer-
gelse af fare for orden og sikkerhed, herunder saerligt
forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-

" konvention. I déet omfang der er tale o frihedsbero-

velser 1 konventionens forstand, skal disse vare for-
enelige med konventionens artikel 5, stk. 1.

Det folger bl.a. af artikel 5, stk. 1, at en frihedsbe-
revelse skal have hjemmel i national lovgivning, jf.
formuleringen “den ved lov foreskrevne fremgangs-
made” og “lovlig”, og at national lovgivning skal
vaere overholdt i den konkrete sag. Det er endvidere et
krav, at'den nationale lovgivning opfylder de kvalita-
tive krav; der folger af konventionen, herunder kravet

‘om, at retsreglerne skal vere tilgeengelige, at de skal

vare tilstraekkeligt klare og precise, og at retstilstan-
den skal veere forudsigelig. De nationale regler skal
beskytte mod vilkérlige frihedsberevelser.

Efter kommissionens opfattelse opfylder frihedsbe-
rovelser, som foretages i overensstemmelse med rets-
plejelovens § 108 — henset til den méde, hvorpd be-
stemmelsen fortolkes og anvendes i teori og praksis —
hjemmelskravet i konventionens artikel 5, stk. 1.

Konventionen stiller endvidere krav til formalet
med frihedsberovelsen. For at veere forenelig med
skal ‘en frihedsbergvelse varetage
mindst ét af de formal, der er opregnet i-artikel 5,
stk. 1, litra a til f. Opregningen er udtemmende og
skal efter Menneskerettlghedsdomstolens p1aks1s for-
tolkes indskrankende.

De ﬁlhedsbemvelser, som politiet foretager i med-
for af retsplejelovens § 108, vil efter kommissionens
opfattelse kunne henfores til mindst én af de grunde,
der er nevnt i artikel 5, stk. 1, litra a til f.



