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F. t. 1. om politiets virksomhed

med, inden for de senere ar er gennemfort ny lovgiv-
ning om politiets virksomhed.

Pa den baggrund blev Politikommissionen anmodet
om at gennemgd og vurdere regelgrundlaget for poli-
tiets virksomhed. I den forbindelse skulle kommissio-
nen overveje, om der — ogsé i lyset af erfaringerne fra
beslegtede nabolande — ber udformes en mere samlet
politilovgivning, herunder med henblik pa en lov-

messig fastleggelse af de grundleeggende principper:

for politiets magtanvendelse som led i den almmdeh-
ge ordenshandheaevelse.

Politikommissionen var bredt sammensat med re-
prasentanter fra advokatsektoren, universiteterne, de
forskellige politiorganisationer, anklagemyndighe-
den, dommerne, kommuner og amter og Justitsmini-

steriet. Formand for kommissionen var Hegjesterets .

prassident. )
2.2. Politikommissionen har i forbindelse med sit
arbejde udarbejdet en redegarelse for politiets virk-
somhed og den geldende regulering af omradet. Der
henvises narmere til beteenkningens kapitel 4. Kom-
missionen har éndvidere til brug for udvalgets overve-
jelser indhentet oplysninger fra Norge, Sverige og
Finland om retstilstanden i disse lande. Der henvises
neermere til beteenkningens kapitel 5.
Politikommissionen anbefaler efter en gennemgang
af den geeldende regulering af politiets virksomhed, at
der gennemfores en sarlig lovgivning p4 omridet.
Kommissionen henviser i den forbindelse bl.a. til,
at omradet i dag i lovmaessig henseende er reguleret af
fa generelt udformede bestemmelser, og at det er van-
skeligt umiddelbart at udlede sikre og preecise ret-
ningslinier af disse bestemmelser for politiets indgreb
uden for strafferetsplejen og for politiets magtanven-
delse. Politikommissionen anser det for at vaere i bed-
re overensstemmelse med nutidens krav til legalitets-
grundlaget for myndighedsudevelse, at politiets. virk-
somhed reguleres direkte af lovgivningsmagten. Dette
geelder ikke mindst pa centrale omrader som politiets
magtanvendelse og indgreb over for borgerne. Ud-
trykkelige og klare regler pd omradet vil endvidere
bl.a. styrke borgernes retssikkerhed samtidig med, at
politiet far et klarere grundlag at arbejde pa.
Politikommissionen bemeerker, at kommissionens
udkast til Tov om politiets virksomhed tilsigter i det
veesentlige at viderefore og preecisere geeldende ret pa
de omréder, hvor retsplejelovens §.108 i dag danner
grundlag for indgreb over for borgerne, som i vidt om-
fang er neermere reguleret ved administrative forskrif-
ter fra Rigspolitichefen. Det er ikke hensigten at be-
granse eller udvxde de eksisterende indgrebsmulighe-
der. :

2.3. Justitsministeriet er enig med Politikommissio-
nen i, at det vil vaere bedst.stemmende med nutidens
krav til legalitetsgrundlaget for myndighedsudevelse,
at politiets virksomhed, herunder saerligt de grundleg-
gende principper for politiets indgreb og magtudevel-
se over for borgerne, er mere udferligt reguleret ved
lov. ,

Klare lovregler pa omradet vil efter Justitsministe-

* riets opfattelse styrke borgernes retssikkerhed samti-

dig med, at politiet vil have et klart retligt grundlag at
arbejde ud fra i de situationer, hvor politiets varetagel-
se af de palagte opgaver gor det nadvendigt at foreta-
ge indgreb over for borgerne, eventuelt under anven-
delse af magt.

Justitsministeriet kan séledes tiltreede Politikom-
missionens forslag om at samlé de grundlaeggende
regler for politiets virksomhed i en lov om politiets
virksomhed.

3. Politiets fofm&l og virke

3.1. Geeldende ret

Der findes ikke i dag en generel lovbestemmelse
om politiets formél og virke.

Politiets formél og virke ma navnlig udledes afrets-
plejelovens § 108, som beskriver de centrale opgaver
for politiet — opretholdelse af sikkerhed, fred og or-
den, overholdelse af love og vedtzgter samt forhin-
dring, efterforskning og forfalgning af forbrydelser —
jf. pkt. 4.1. nedenfor.

I Rigspolitichefens publikation “Idégrundlag og
overordnede mal for dansk politi” (januar 1998) er der
med udgangspunkt i retsplejelovens § 108 om politi-
ets opgaver en beskrivelse af de overordnede mél for
politiets arbejde. Det fremgér bl.a. heraf, at politiet
skal veere trygheds- og sikkerhedsskabende og syn-

_ligt. Politiet skal ved en aktiv forebyggende indsats i

samarbejde med lokalsamfundet forhindre, at konflik-
ter, uro og kriminalitet opstar. Politiet skal effektivt
efterforske og forfalge begfet kriminalitet. Politiet
skal ved tilsyns- og kontrolvirksomhed sikre overhol-
delse af geldende regler og forhindre, at ulykker sker.
Politiets administrations- og forvaltningsvirksomhed
skal veere effektiv og af hej kvalitet. Det anfeores ende-
lig, at grundlaget for politiets arbejde er respekten for
borgernes retssikkerhed.

I forbindelse med de politiske forhandlinger, som
fastleegger politiets bevillingsmeessige forhold, opstil-
les normalt en reekke konkrete resultatmal for politiets

" virksomhed.

- Endelig har ldVgivningsinitiativer pa serlige omra-
der, f.eks. skaerpelse af indsatsen mod vold, betydning



