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overførsel, og der er således med lovforslaget ikke til- 
sigtet væsentlige indholdsmæssige ændringer i den 
eksisterende retstilstand på dette område. Det foreslås 
således at overføre de enkelte materielle bestemmel- 
ser til museumsloven. Herudover stilles der forslag 
om i museumsloven at gentage visse af naturbeskyt- 
telseslovens administrative regler for at sikre en kon- 
tinuerlig og ensartet administration af de overførte be- 
stemmelser. 

Kulturministeriet finder det hensigtsmæssigt i den- 
ne forbindelse at foretage to mindre justeringer, som 
vil sikre paralleliteten og helheden i lovgrundlaget for 
Kulturarvsstyrelsens administration af den del af kul- 
turarven, der hører under styrelsen. For det første stil- 
les der forslag om en justering af museumslovens be- 
stemmelse om klageadgang, som gøres parallel med 
klagesystemet i naturbeskyttelsesloven. For det andet 
finder Kulturministeriet det hensigtsmæssigt, at der 
kan stilles vilkår om betaling af en arkæologiske un- 
dersøgelse ved dispensation fra forbuddet mod at fore- 
tage ændringer af fortidsminder. Der foreslås således 
indsat en udtrykkelig hjemmel for dette i museumslo- 
ven. Herved indrettes retstilstanden i overensstemmel- 
se med det, der allerede gælder for fortidsminder på 
havbunden samt principperne i museumsloven. 

2.7.2. Strandbeskyttelseskommissionen. 
Da kommissionen har afsluttet sit arbejde, foreslås 

. bestemmelserne herom ophævet. 

3. Offentlige økonomiske og administrative konse- 
kvenser 

3.1. Baggrund 
De administrative og økonomiske konsekvenser for 

det offentlige er især knyttet til forslaget til et nyt ka- 
pitel 2 a, i hvilket amtsrådene forpligtes til at gennem- 
føre en aktiv naturforvaltning i de internationale na- 
turbeskyttelsesområder (Natura 2000 områderne) på 
grundlag af den naturplanlægning, som amtsrådene 
forudsættes at skulle udføre i henhold til kapitel 14 i 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster og interna- 
tionale naturbeskyttelsesområder (miljømålsloven). 
Derudover er der i mindre omfang økonomisk-admi- 
nistrative konsekvenser for det offentlige i forbindelse 
med ændrede regler for offentlighedens adgang til na- 
turen og i forbindelse med ophævelsen af bestemmel- 
sen om nedsættelse af grønne råd i amtskommunerne. 
De foreslåede ændringer af fredningsbestemmelserne 
skønnes ikke at indebære ændrede statslige, amtskom- 
munale eller kommunale udgifter. 

Det er regeringens opfattelse, at forpligtelserne til 
at opfylde EU's naturbeskyttelsesdirektiver (Natura 

2000) skal have første prioritet i den danske indsats 
for at beskytte naturen i de kommende år. Med nær- 
værende lovforslag indføres derfor en aktiv naturfor- 
valtning, der forudsættes finansieret ved en målret- 
ning af bevillingerne på finansloven for 2004 samt 
ved omprioritering af det af Miljøministeriet finansie- 
rede bloktilskud til amtskommunerne på 46 mio. kr. 
årligt til naturforvaltning. 

Den aktive naturforvaltning skal ske på grundlag af 
en naturplanlægning, jf. ovenfor, for herved at sikre en 
prioriteret og vidensbaseret indsats. Hovedparten af 
den nødvendige planlægning forudsættes udarbejdet 
frem til 2009. Det er derfor på nuværende tidspunkt 
forbundet med stor usikkerhed, hvor udgiftskrævende 
Natura 2000 forpligtelserne vil blive. Den nødvendige 
indsats for at opfylde forpligtelserne kan først endeligt 
afklares via naturplanlægningen. En sikker opgørelse 
af udgifterne vil derfor kunne foretages, når den sam- 
lede naturplanlægning er gennemført i 2009 sammen 
med den nødvendige vandplanlægning i henhold til 
vandrammedirektivet, jf. miljømålsloven. 

Der er i 2002 på bestilling fra Kommissionen udar- 
bejdet skøn over de økonomiske konsekvenser af en 
gennemførelse af Natura 2000 forpligtelserne. Disse 
skøn er, som også erkendt af Kommissionen, forbun- 
det med store usikkerheder. De danske skøn, der blev 
udarbejdet af konsulentfirmaet Rambøll, viser, at der 
i de seneste år i Danmark har været anvendt i gennem- 
snit 152 mio. kr. om året på naturbeskyttelse i Natura 
2000 områderne, og at en gennemførelse af Natura 
2000 forpligtelserne vil kræve ekstra mellem 14 og 
106 mio. kr. årligt. Dette store spænd viser, at det på 
nuværende tidspunkt er forbundet med stor usikker- 
hed, hvor stor andel den offentlige finansiering vil væ- 
re, i hvilken grad indsatsen kan gennemføres uden of- 
fentlige udgifter, og dermed hvor udgiftskrævende de 
internationale forpligtelser samlet vil blive. 

Selv om det samlede omfang af den nødvendige 
indsats ikke kan beregnes før i 2009, herunder i hvil- 
ket omfang, der kræves offentlig finansiering, vil der 
løbende i årene frem over være udgiftsbehov som føl- 
ge af beskyttelsen af arter og naturtyper inden for Na- 
tura 2000 områderne, ligesom der i de situationer, 
hvor det konstateres, at arter og naturtyper omfattet af 
den internationale beskyttelse er i tilbagegang, kan 
opstå nye behov. Hovedparten af indsatsen vil dog 
finde sted efter 2009, når naturplanlægningen er gen- 
nemført. 

Det er, jf. ovenfor, regeringens opfattelse, at de in- 
ternationale forpligtelser må have' første prioritet i na- 
turbeskyttelsen, og at naturen i Natura 2000 områder- 
ne derfor må sikres, før der eksempelvis etableres nye 


