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F. t. 1. om skove 

teten omfattes af de nødvendige bevaringsforanstalt- 
ninger efter artikel 6, stk. 1. 

Efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4 skal 
medlemsstaterne »træffe egnede foranstaltninger med 
henblik på beskyttelse af de udpegede fuglebeskyttel- 
sesområder.« 

Medlemsstaterne er således forpligtet til at sikre, at 
reglerne også omfatter aktiviteter, der ikke nødven- 
digvis kræver en forudgående godkendelse, f.eks. 
landbrug, fiskeri eller skovbrug, såfremt sådanne akti- 
viteter vil kunne medføre forringelser eller betydelige 
forstyrrelser. 

Kainmeradvokatens redegørelse er bl.a. baseret på 
EF-domstolens dom fra 2002 mod Irland i en sag, 
hvor Irland blev dømt for at have tilsidesat forpligtel- 
serne i habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, ved ikke at 
have truffet de nødvendige foranstaltninger for at und- 
gå, at levestederne i et særligt beskyttet område, som 
følge af områdets anvendelse, blev forringet for de ar- 
ter, det er udpeget for (sag C-117/00, Kommissionen 
mod Irland). 

Europa-Kommissionen har med åbningsskrivelse 
af 11. juli 2003 kritiseret Danmark for dels generel 
mangelfuld gennemførelse af habitatdirektivets arti- 
kel 6, stk. 2-4, dels for mangelfuld anvendelse af dette 
direktivs artikel 6, stk. 2, og fuglebeskyttelsesdirekti- 
vets artikel 4, stk. 4, i Tøndermarsken og dermed 
mangelfuld beskyttelse af de relevante fuglearter. 

På denne baggrund har Miljøministeriet vurderet, at 
den hidtidige implementering ikke opfylder alle krav 
til en præcis retlig ramme for direktiverne om natur- 
beskyttelse, og at det for at opfylde direktivforpligtel- 
serne derfor er nødvendigt at fastsætte regler, der så- 
vel passivt som aktivt beskytter de internationale na- 
turbeskyttelsesområder mod forringelser og betydeli- 
ge forstyrrelser samt skaber grundlag for at iværksæt- 
te de nødvendige bevaringsforanstaltninger. Bestem- 
melserne tilsigter at supplere de gældende regler, så- 
ledes at den retlige ramme for opfyldelse af Danmarks 
EU-forpligtelser bliver i overensstemmelse med de 
krav, som EF-domstolen har tilkendegivet følger af 
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Re- 
geringen har med samme sigte nu vedtaget lov nr. 
1150 af 17. december 2003 om (miljømålsloven) mv. 
for vandforekomster og internationale naturbeskyttel- 
sesområder og fremsætter desuden samtidig med 
fremsættelse af forslaget til ny skovlov forslag til lov 
om naturbeskyttelse. 

De gældende regler om planlægning og administra- 
tion af internationale naturbeskyttelsesområder fore- 
slås på denne baggrund for så vidt angår skovbevok- 
sede, fredskovspligtige arealer i internationale natur- 

beskyttelsesområder suppleret med bestemmelser om 
beskyttelse af de lokaliteter, hvor der findes de 
skovnaturtyper og de levesteder for arter, der er opta- 
get på bilag I og II til habitatdirektivet og bilag I til 
fuglebeskyttelsesdirektivet. Bestemmelserne vil give 
de retlige rammer til at sikre og forbedre bevaringssta- 
tus, hvor dette er nødvendigt for at opfylde den over- 
ordnede målsætning. 

Beskyttelsen af andre naturtyper som overdrev, 
klitheder mv. vil blive foreslået implementeret samlet 
i naturbeskyttelsesloven, uanset om den pågældende 
lokalitet er fredskovspligtig eller ej. Det er dog fore- 
slået, at Natura 2000-skovplanerne, jf. § 14 i forsla- 
get, også skal omfatte de »små« naturtyper, der er be- 
skyttet af § 16, stk. 6, i den gældende lov, som søer, 
vandløb og overdrev mv., der hører til fredskov, når 
de er for små til at være omfattet af naturbeskyttelses- 
lovens § 3, jf. forslagets § 28, forudsat de indeholder 
naturtyper eller levesteder for arter, der er omfattet af 
habitatdirektivet. 

Beskyttelsen gennemføres efter forslaget ved, at 
miljøministeren udarbejder en Natura 2000-skovplan 
i de internationale naturbeskyttelsesområder. I planen 
fastsættes de målsætninger for de enkelte skovnatur- 
typer og levesteder, der er nødvendige for at sikre eller 
genoprette gunstig bevaringsstatus, samt den indsats 
og de foranstaltninger, der er nødvendige for at opfyl- 
de målsætningerne. Planen skal efter forslagets § 14 
også omfatte de førnævnte »små« naturtyper, der er 
beskyttet af forslaget. De berørte lodsejere vil blive 
inddraget i udarbejdelsen af planen. 

Ministeren foretager en kortlægning af de fred- 
skovspligtige lokaliteter med skovnaturtyper (i alt 10 
forskellige typer, som næsten udelukkende er løv- 
skov) og af levesteder for arter omfattet af direktiver- 
ne, samt af de relevante »små» naturtyper. Kortlæg- 
ningen skal danne grundlag for Natura 2000-skovpla- 
nen og fastsættelsen af målsætninger. Det forventes, 
at selve kortlægningen kan påbegyndes i 2004 og af- 
sluttes i 2007. Det forudsættes herved, at de enkelte 
skovejere, allerede før en ny lov kan træde i kraft, i et 
vist omfang vil være villige til at lade myndighederne 
få adgang til deres ejendom med henblik på kortlæg- 
ningen. Et pilotprojekt om kortlægning af skovnatur- 
typer i fredskov er gennemført i samarbejde med er- 
hvervet i 2003. 

Det skønnes, at lokaliteter med skovnaturtyper og 
levesteder for arter vil omfatte ca. 9.000 ha privatejet 
fredskov og minimum 5.000 ha statsskov. Lokaliteter- 
ne med skovnaturtyper og levesteder for arter ligger 
mere eller mindre spredt i de enkelte skove, varierer 
meget i størrelse og kan ligge i mosaik med andre, 
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