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En anden uridtagelse er, hvis der er et »manglende
reelt tilknytningsforhold mellem den kontraherende
stat og en statsborger med bopzl i udlandet«. En lig-
nende bestemmelse findes i indfadsretslovens § 8 om

"automatisk fortabelse af dansk indfedsret pa grund af
manglende tilknytning til Danmark. Der kan narmere
om denne bestemmelse henvises til det anferte oven-
for under pkt. 2.2.2.

- Konventionen giver endvidere bla. muhghed forat
fasts@tte. regler om fratagelse af statsborgerskab pa
grund af »handlemade, som er til alvorlig skade for
den kontraherende stats vitale interesser«. Denne mu-
lighed er endnu ikke udnyttet i dansk ret.

. Den forklarende rapport til konventionen indehol-

der alene begransede bidrag til den narmere forstiel-
se af bestemmelsen. Det er séledes alene anfort, at be-

stemmelsen omfatter forraederi og andre handlinger -

. rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde for
en udenlandsk efterretningstjeneste), mens almindelig
kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end
matte vere.

Efter konventionen mé fratagelse pé grund af hand-
lemade til skade for en stats vitale interesser ikke
medfore, at den pagzldende derved bliver statslos, og
fratagelsen mé ikke medfere, at ogsd den pagalden-
des barn derved mister statsborgerskabet.

Konventionen indeholder i artikel 5 et forbud mod
diskrimination. Regler om statsborgerskab ma saledes
ikke forskelsbehandle pa grund af ken, religion, race,
hudfarve, national eller etnisk oprindelse. -
 Endvidere skal enhver kontraherende stat fralge
princippet om ikke at forskelsbehandle sine statsbor-
gere, uanset om de har érhvervet indfedsret ved fods-
len eller efterfolgende. Det fremgér af den forklarende

" rapport til konventionen, at denne bestemmelse er en

hensigtserkleering og ikke en regel, som skal folges i

alle sager.

. Det anfores v1dere at bestemmelsen sigter pé at

modvirke regler om forskelsbehandling i sager om

statsborgerskab. Muligheden for at frakende statsbor-
gerskab erhvervet ved svig er dog en undtagelse her-
fra. :

3.2.2. FN-konventionen af 30. august 1961 om be- ‘
greensning af statsloshed

FN-konventionen om begrensning -af statsloshed,
som Danmark ratificerede den-6. juni 1997, indehol-
der et forbud mod at fratage nogen person statsborger-
retten, hvis sddan fratagelse ville gere den pagzelden—
de statsles.

Dog kan de kontr: aherende stater ved erklaermg b1-
beholde lovgivning om at fratage statsborgetret og

dernied gore en person statsles i tilfeelde af en for sta-
tens livsvigtige interesser seerdeles skadelig adfeerd.

Denne undtagelse kan ikke laengere finde anvendel-
se, jf. udtrykket »bibeholde«, og ny lovgivning om
fratagelse af statsborgerskab ma derfor ikke medfore,
at nogen bliver statslos.

3.2.3. Den Europceiske Menneskeretfighedskonventi-
on '

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention er
inkorporeret i dansk ret i 1992, jf. nu lovbekendigerel-
se nr. 750 af 19. oktober 1998.

Ret til statsborgerskab er ikke som sadan omfattet
af konventionen, men der kan vere grund t11 at antage,
at konventionens artikel 7 om straf med tilbagevirken-
de kraft alligevel finder anvendelse, nar der er tale om
at frakende statsborgerskab pa glundlag af dom for
strafbart forhold. .

Det fremgar af konventionens artikel 7 at ingen kan
kendes skyldig i strafbart forhold pa grund af en hand-
ling eller undladelse, der ikke udg)m de en forbrydelse
efter national eller international ret pa det tidspunkt,

"da den blev begdet. Der kan heller ikke palaegges

strengere straf end den, der var anvendelig p det tids-
punkt, da lovoveriredelsen blev begfet.
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i

. flere sager behandlet sporgsmélet om, hvorndr noget

m4 anses for at vaere en »straf« i konventionens for-
stand. Det farlger af Domstolens praksis, at begrebet
straf er et selvstandigt konventionsbegreb. Ved vur-
deringen af, om der er tale om en straf i konventionens
forstand, leegger Domstolen vaigt pa 1) bestemmel-
sens klassificering i det nationale retssystem (henreg-
nes bestemmelsen til strafferetten eller andre dele af
det nationale retssystcm), 2) overtreedelsens karakter
og 3) karakteren og intensiteten af den sanktion, def

kaii blive tale om at ikende. Der er tale om alternative

kriterier, der hver for sig kan begrunde; at en sag anses
for en straffesag. Selv om en retsfalge ikke betegnes
som en egentlig straf efter dansk ret, kan den saledes
alligevel veere en straf i artikel 7°s forstand.

Den foresliede . bestemmelse om frakendelse af
dansk indfedsret er ikke betegnet som en straf efter
dansk ret og foreslas herunder heller ikke indsat i
straffeloven. Dette peger i retning af, at der ikke er tale
om en straf i konventionens forstand:.

Imidlertid taler andre forhold med afgarende vaegt
for, at frakendelse af dansk indfadsret efter den fore-
sldede bestemmelse ma anses for en straf i konventio-
nens forstand. Frakendelse af dansk.indfedsret kan
ske ved dom i forbindelse med dom for. strafbart for-
hold. Endvidere taler det forhold, at frakendelse af en



