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Bilag til f. t. 1. om postbefordring

Europa, dels fordi afstandene i Danmark nappe
kan begrunde differentierede priser. .

Det anbefales derfor, at opretholde det nuvee-
rende system med enhedstakster for de befor-
dringspligtige tjenester.

En fuldstendig liberalisering af postomradet
vil pa leengere sigt kunne aktualisere sporgsma-
let om en fortsat opretholdelse af princippet.

9.3.1.2. Regulering of takststigninger pd breve -
przsloﬁsmodellen

Udviklingen i priserne pé eneretsomradet er
underlagt regulering i form af en prisloftsmodel,
som setier en overgrense for de érlige stignin-
ger i taksterne. Prisloftsmodellen er en regule-
ringsmekanisme, hvis formél er at sikre bruger-
ne mod vilkarlige forhgjelser af priserne pd de
posttjenester, som kun tilbydes af én leverander.

1 sin nuveerende form indeholder modellen et
krav om fortsat effektivisering i Post Danmark,
idet prisstigningerne hgjst kan svare til udviklin-
gen i det valgte indeks (forbrugerprisindekset)
minus ét procentpoint.

Med til billedet hgrer, at der i dag er graenser
for, hvor hurtigt og hvor frit Post Danmark kan
effektivisere. Dette skyldes ikke mindst den re-
gulatoriske ramme, selskabet i dag er underlagt.
Saledes er selskabets distributionsnet bestemt af
befordringspligten, ligesom selskabet ikke frit
kan sztte priserne som folge af enhedstakster og
prisloftsmodellen.

Derudover har Post Danmark gennem en ar-

reekke varet palagt at effektivisere virksomhe-

den mere end den generelle effektivitetsudvik-
ling i samfundet. Situationen er derfor den, at
selskabet er blevet effektiviseret pa en lang raek-
ke omrader, siledes at det formodentlig er van-
skeligt at foretage yderligere storre effektivise-
ringer. Der er m.a.o. risiko for, at selskabets ind-
tjening kommer under pres som folge af béde ef-
fektiviseringskravet i den nuveerende prislofts-
model og faldende brevmangder. Med faldende
brevmangder ma der forventes at opsta ledig ka-
pacitet f.eks. i sorteringsleddet.

Det vurderes, at der grundleeggende fortsat vil
veere behov for en vis offentlig regulering af de
arlige takststigninger pd breve. De betydelige
udfordringer, som Post Danmark stér overfor,
indebarer imidlertid, at det ber overvejes, om
den nuvarende prisloftsmodel kan justeres med
henblik pa at give selskabet sterre fleksibilitet i
de kommende 4r. :

Ved en @ndring af prisloftmodellen kan fol-
gende lempelser eventuelt en kombmatlon af
disse, overvejes:

1. Afskaffelse af det arlige produktiv1tetskrav
pé et procentpoint.

2. ZAndring af reguleringsindekset sédan, at re-
‘guleringen sker pa grundlag af udviklingen i
tjenesteprisindekset.

3. Zndring af reguleringen, sa prisindekset for
Post Danmarks tjenester sker pd baggrund af
nettopriser, dvs. bruttopriser minus rabatter.

Det arlige produktivitetskrav pa et procent-
point betyder, at Post Danmark forventes at ef-
fektivisere mere end gennemsnittet af andre
virksomheder. Da selskabet imidlertid pa en
reekke omrader, f.eks. i omdelingen, har vanske-
ligt ved at effektivisere, kan det synes uhensigts-
massigt at opretholde kravet pa et procentpoint.
Ogsa uden effektiviseringskravet vil selskabet
saledes skulle effektivisere, da- selskabets lon-
omkostninger forventes at stige mere end for-
brugerprisindekset, jf. nedenfor.

En prisloftsmodel uden produktivitetskravet
vil alt andet lige kunne forbedre Post Danmarks
resultat for afskrivninger.

Endvidere kan det overvejes, om det fortsat er
hensigtsmassigt at anvende forbrugerprisindek-
set som benchmark for Post Danmarks effektivi-
seringsbestrabelser i de kommende ar, herunder
bl.a. fordi virksomhedens produktion er meget
arbejdskrafisintensiv og dermed lgntung sam-
menlignet med andre virksomheder. Dertil kom-
mer bl.a., at afgiftseendringer pavirker forbru-
gerprisindekset, hvorfor det er mindre velegnet
som benchmark for effektivitéten. Det kan der-
for overvejes at sndre prisloftsmodellen, sile-
des at forbrugerprisindekset udskiftes med et an-
det indeks, f.eks. det sdkaldte tjenesteprisindeks,
der i hejere grad ma antages at tage hejde for ef-
fektivitetsudviklingen i virksomheder, der er
sammenlignelige med selskabet. En sédan en-
dring af prisindekset vil yderligere kunne mulig-
gore hajere prisstigninger og dermed forbedre
selskabets indtjening.

Reguleringen af Post Danmarks takster fore-
gar i dag med udgangspunkt i de samlede liste-
priser (bruttopriser), saledes at forskellige rabat-
ordninger ikke indgér. Dette indebeerer, at even-
tuelle rabatordninger i de enkelte &r isoleret set
medforer, at den samlede indtjening ved takst-
stigninger bliver mindre for selskabet. I et mar-
ked praget af konkurrence med @vrige medier,



