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Bilag til f. t. 1. om postbefordring

eneretsomradet til befordringspligt uden for ene-
retten i det omfang, det kan dokumenteres, at
krydssubsidieringen er ngdvendig for at opret-
holde pligttjenesterne, jf. ogsa bilag 3 om regn-
skabsprincipperne for Post Danmark.

Direktiverne foreskriver ogsa, at konkurreren-
de postvirksomheder, som ensker at benytte de
befordringspligtige virksomheders ydelser, skal
have samme adgangsvilkar som andre brugere.
Det vil sige, at virksomheder, som foretager for-
skellige former for postklargering, f.eks. print-
ning og kuvertering eller indsamling, skal have
de samme rabatvilkar for forbehandling, som de
befordringspligtige postvirksomheder alminde-
ligvis giver store kunder. Det har betydning for
postklarggringsvirksomheder, som opererer pa
et delmarked inden for postsektoren.

5.2.1. Kareplan for videre liberalisering

Det seneste EU-direktiv fra 2002 opererer
med en faseopdelt liberalisering.

I forste fase — dvs. pr. 1. januar 2003 — er ene-
retsgreensen blevet nedsat til 100 gram. Samtidig
liberaliseres i princippet den udgéende graense-
overskridende brevpost. Direktivets bestemmel-
ser giver imidlertid de medlemslande, for hvem
liberalisering af denne del af brevposten vil brin-
ge befordringspligten i fare, ret til fortsat at op-
retholde eneret pa udgéende breve inden for
vaegtgraenserne.

I anden fase med virkning fra 1. januar 2006
nedseaettes eneretsgraensen til 50 gram. Denne
yderligere liberalisering er besluttet og skal ikke
bekraeftes ved en ny beslutning.

I tredje fase skal Europa-Kommissionen frem-
sztte forslag om de naeste skridt i liberaliserin-
gen med henblik pa en beslutning, der kan traeede
i kraft pr. 1. januar 2009. Kommissionen skal i
den forbindelse gennemfare undersegelser af
udviklingen i postsektoren og fremsatte en rap-
port om virkningen af den allerede gennemforte
liberalisering ledsaget af forslag inden udgangen
af 2006.

2002-direktivet var resultatet af et kompromis,
som udsked beslutningen om fuldstendig libera-
lisering. Den almindelige forventning er, at
Kommissionens kommende forslag vil indehol-
de forslag til en fuld liberalisering.

I sin redegerelse i forbindelse med fremsaettel-
se af det seneste direktivforslag for 2002 anforte
Kommissionen, at al erfaring pegede p4, at de
traditionelle postvirksomheder ville beholde

)

80-85 pct. af markedet for de brevforsendelser,
der blev liberaliseret, dvs. ved den nedsattelse af
eneretsgreensen fra maksimalt 350 gram til 50
gram, som var indeholdt i forslaget.

5.2.2. Udveksling af post mellem landene

Udveksling af post mellem lande er naturlig-
vis omfattet af seerlig interesse set i et EU-per-
spektiv, fordi posttjenesterne skal bidrage til ud-
vikling af det indre marked.

I EU-perspektiv er der to veesentlige aspekter:
pa den ene side hastighed og kvalitet, og konkur-
rence og “netvasrksadgang” pa den anden.

Med hensyn til kvaliteten er der i postdirekti-
verne fastsat mal for hastigheden i befordringen
— 85 pct. af den indleverede post skal vaere frem-
me hos modtageren i modtagerlandet inden for 3
dage, 97 pct. skal veere fremme inden 5 dage.

Et andet aspekt er den gensidige afregning for
greenseoverskridende post, som indeberer, at
modtagerlandet far betaling for omdelingen af
posten. Kommissionen laegger stor vagt pa, at
priserne afspejler omkostningerne. I den interna-
tionale postudveksling har de gensidige betalin-
ger historisk set ikke veret omkostningsdack-
kende.

De fleste europaiske postvirksomheder har
indgéet en feelles aftale om gensidig betaling for
greenseoverskridende post. Princippet i aftalen
er, at afsenderlandets postvirksomhed betaler
modtagerlandets postvirksomhed 80 pct. af in-
denrigstaksten i modtagerlandet, fordi omdeling
er langt den mest omkostningstunge del af post-
befordringen. Aftalen er ikke fuldt ud gennem-
fort endnu. Kommissionen har i sin godkendelse
af aftalen (oktober 2003) betinget sig, at afreg-
ningssatserne kun stiger fra de nuverende 74,5
% 12003 til 78,5% 12005 og 2006.

Kommissionen har endvidere betinget sig, at
alle postvirksomheder — ogsa private - skal kun-
ne f& omdelt post pa tilsvarende betingelser. Det
er princippet om tredje parts adgang til postnet-
veerket, som hermed understreges. Med liberali-
sering af den udgdende internationale post i
mange lande driver savel private postvirksomhe-
der som de traditionelle postvirksomheder ind-
samlingsvirksomhed i andre lande og videresen-
der posten pa de vilkar, der prismessigt er mest
gunstige. Der har altsé udviklet sig reel konkur-
rence pd markedet for udgéende international
post. Denne konkurrence kan heemmes, hvis de
traditionelle postvirksomheder laegger hindrin-



