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F. t. 1. vedr. valg til Folketinget

3. Udvidelse af kredsen af personer med dansk ind-
Jodsret, der uanset ophold i udlandet anses for at have
fast bopcel i riget

3.1. Folketingets tidligere overvejelser om udvidelse
af kredsen af personer med dansk indfodsret, der uan-
set ophold i udlandet anses for at have fast bopeel i ri-
get :

Spergsmalet om udvidelse af kredsen af personer
med dansk indfedsret, der under ophold i udlandet be-
varer deres valgret ved folketingsvalg m.v., har senest
vatet droftet i Folketinget i forbindelse med forslag
nr. B 144 af 13. marts 2001 til folketingsbeslutning
om udvidelse af udenlandsdanskeres valgret (FT
2000-01, tillzeg A s. 5355). Beslutningsforslaget inde-
holdt en opfordring til den davarende regering om
snarest muligt at fremsztte lovforslag om en revision
af folketingsvalgloven, der ville gore det muligt for
udenlandsdanskere, der ikke var omfattet af den nu-
varende lovgivning, at fi stemmeret til folketingsvalg
og folkeafstemninger i en vis arreekke inden for ram-
merne af grundlovens § 29, stk. 1.

I bemarkningerne til beslutningsforslaget blev det
bl.a. anfert, at det var intentionen med forslaget, sa
vidt det var muligt inden for rammerne af grundlovens
§ 29, stk. 1, at give alle personer med dansk indfeds-
ret, der for en periode arbejdede i udlandet, men som
havde teenkt sig at vende tilbage til Danmark, mulig-
heden for at opretholde stemmeretten i den periode,
vedkommende matte opholde sig i udlandet.

Det fremgar endvidere af bemeerkningerne til be-
stutningsforslaget, at der derfor konkret blev foreslaet
en endring af folketingsvalgloven séledes, at alle per-
soner med dansk indfadsret, der ikke decideret emi-
grerede, kunne opretholde stemimeretten til det danske
Folketing og til danske folkeafstemninget i en 12-4rig
periode. Det bléev herefier foreslaet i beslutningsfor-
slagets bemaerkninger, at personer med dansk ind-
fdsret, ligeledes sa vidt det var muligt inden for ram-=
merne af grundlovens § 29, stk. 1, ved skriftlig hen-
vendelse til Valgretsnzvnet kunne sgge om forlen-
gelse af stemmeretsperioden. En sidan forlengelse
skulle kunne opnés af alle personer, det kunne doku-
mentere en fast tilknytning til riget svarende til fast
bopzl i grundlovens forstand samt kunne sandsynlig-
gore, at de inden for en afgraeenset arrackke planlagde
pa ny at boszette sig permanent i riget.

Pa baggrund af beslutningsforslaget anmodede In-
denrigsministeriet Justitsministeriet om en udtalelse
om fortolkningen af udtrykket »fast bopeel i riget« i
grundlovens § 29; stk. 1. Justitsministeriet afgav den
2. april 2001 en udtalelse, som blev sendt til Folketin-

gets Kommunaludvalg den 3. april- 2001 (FT 2000-
2001, Kommunaludvalget, B 144 —bilag 4, Almi. del
—bilag 160). I udtalelsen gav Justitsministeriet udtryk
for den opfattelse, at den ordning, beslutningsforsla-
get lagde op til, ikke var forenelig med grundlovens
§ 29, stk. 1. Justitsministeriet tilkendegav herved, at
det generelt matte antages, at der gjaldt meget snavie
grenser for, i hvilket omfang der inden for rammerne
af grundlovens § 29, stk. 1, kunne ske en yderligere
udvidelse af bopzlsbegrebet i forhold til den, der alle-
rede var sket ved den geeldende — ganske vidtgdende —
bestemmelse i folketingsvalglovens § 2. Det var der-
for Justitsministeriets opfattelse, at der matte tages
udgangspunkt i en vurdering af, om forslaget ville in-
debare en udvidelse af sterre raekkevidde, eller om
der var tale om en udvidelse af mere marginal eller ju-
sterende karakter. Justitsministeriet tilkendegav, at
den foreslaede ordning, hvorefter »alle. danskere, der

.ikke decideret emigreret, kan opretholde stemmeret-

ten til det danske Folketing og til danske folkeafstem-
ninger i en 12-4rig periode« omfattede alle personer .
med dansk indfzdsret i udlandet og ikke var begraen-
set til at ang# bestemte persongrupper med en nerme-
re objektiv tilknytning til Danimark. Justitsministeriet
tilkendegav endvidere, at den foresldede ordning hel-
ler ikke — bortset fra forbeholdet om »emigration« —
forudsatte noget konkret skon i det enkelte tilfelde. P4
denne baggrund var det Justitsministeriets opfattelse,
at den foreslaede ordning ikke kunne siges at vaere af
marginal eller justerende karakter, nien at den deri-
mod indebar en udvidelse af sterre reekkevidde af
kredsen af personer med valgret. '

Beslutningsforslaget var til 1. behandling den 6.
april 2001 (FT 2000-01, s. 6296 ff.). Beslutningsfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i
Kommunaludvalget.

Folketingets Kommunaludvalg afgav den 31. maj
2001 beretning over beslutningsforslag B 144 (FT
2000-01, tilleg B s. 1956, B 144 — bilag 16). Det
fremgar bl.a. af beretningen, at udvalget fandt, at der
bl.a. som folge af samfundsudviklingen var behov for
at undersgge mulighederne for ved én @ndring af fol-
ketingsvalglovens § 2 at udvide udenlandsdanskeres
mulighed for athave valgret til Folketinget. P4 den an-
den side fandt udvalget, at de graenser for lovgivnings-
magten, som grundlovens § 29 fastsaetter, naturligvis
matte respekteres. Som felge af de principielle stats-
forfatningsretlige og politiske spergsmal, der var
knyttet til spergsmélet om valgret til Folketinget,
fandt Kommunaludvalget i forbindelse med udvalgets
behandling af B 144 det hensigtsmaessigt at nedséette
ét underudvalg, der fik til opgave at afdekke, hvilke



