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F. t. I vedr. anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

4.2. Kommissionens forslag

4.2.1. Anvendelsesomrdde

I overensstemmelse med kommissoriet for kom-
missionens arbejde foreslés i betzenkningen en raekke
regler, der afklarer, hvilken naermere retsstilling bor-
gere og virksomheder har, hvis der i tilknytning til for-
valtningsmyndigheders virksomhed uden for straffe-
retsplejen (f.eks. under gennemfarelsen af et kontrol-
besog) opstar spergsmél om, hvorvidt den pageelden-
de borger eller virksomhed har begdet en lovovertrz-
delse, som kan medfere straf.

I den forbindelse foreslir kommissionens flertal
bla. regler, der skal sikre den mistenktes ret til ikke
at inkriminere sig selv i situationer, hvor lovgivningen
foreskriver en pligt til at meddele visse oplysninger til
en forvaltningsmyndighed. )

Kommissionens udkast til de omhandlede regler
omfatter de tilfzlde, hvor der i lovgivningen mv. er
fastsat pligt til at meddele oplysninger til en offentlig
myndighed, og hvor denne pligt er strafsanktioneret
eller kan gennemtvinges med tvangsbeder eller lig-
nende. Reglerne omfatter endvidere savel afgivelse af
forklaring som vedkommendes fremskaffelse af do-
kumenter mv.

Der henvises til beteenkningens side 139ff.

4.2.2. Anvendelse af oplysningspligter over for en
misteenkt

Kommissionens flertal foreslér, at der indferes en
bestemmelse i lovgivningen, som — i lyset af artikel 6
i Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention og
den retspraksis, der knytter sig til denne bestemmelse
— fastslér, at en person, som mistenkes for at have be-
gaet en lovovertraedelse, der kan medfere straf eller
anden sanktion, som ma sidestilles med straf, ikke har
pligt til at meddele oplysninger til en offentlig forvalt-
ningsmyndighed, medmindre det kan udelukkes, at de
oplysninger, der spges tilvejebragt, kan have betyd-
ning for bedemmelsen af den formodede lovovertrea-
delse.

Som begrundelse for en sddan bestemmelse henvi-
ser flertallet som anfert til den retspraksis om det al-
mindelige forbud mod selvinkriminering, der bl.a. kan
stottes pd Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention. Herudover finder flertallet, at ogsa hensynet
til ikke at omga strafferetsplejens regler taler for, at
der ber gzelde begraensninger for myndighedernes an-
vendelse af bestemmelser i lovgivningen om oplys-
ningspligt over for personer mv., som mistenkes for
at have begdet en strafbar handling. Inden for straffe-
retsplejen har en mistaenkt eller tiltalt person séledes

ikke pligt til at afgive forklaring, jf. retsplejelovens
§§ 171 og 752. .

Flertallet finder, at den omtalte bestemmelse ikke
alene skal finde anvendelse i tilfzelde, hvor manglende
opfyldelse af oplysningspligten kan medfere straf,
men ogsa i tilfeelde, hvor lovovertredelsen kan med-
fore en anden sanktion, som mé sidestilles med straf.
I den forbindelse henviser flertallet til artikel 6 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, som
ogsa omfatter sanktioner, der ikke efter national ret
henregnes til strafferetsplejen, men som' ikke desto
mindre mé sidestilles med straf,

Uden for flertallets forslag falder tilfzlde, hvor
myndigheden ikke har adgang til at sgge oplysnings-
pligten gennemtvunget. Flertallets forslag omfatter
derfor ikke tilfeelde, hvor en part f.eks. i forbindelse
med en ansegning mé give visse oplysninger som for-
udsztning for, at ansggningen kan imgdekommes, og
hvor manglende afgivelse af oplysninger alene kan til-
leegges sékaldt processuel skadevirkning, sdledes at
ansegningen eventuelt ikke kan imedekommes.

Kommissionens flertal anfarer, at der skal foreligge
en konkret mistanke, for den foresliede bestemmelse
finder anvendelse, og at det som udgangspunkt ma
vare afgerende, om myndighedens mistanke er si
steerk, at der inden for strafferetsplejen ville vare
grundlag for at rejse en sigtelse. Der skal séledes fore-
ligge omstendigheder, spor mv., som pa objektivt
grundlag og med rimelighed kan tale for vedkommen-
des mulige skyld. I den forbindelse bemerkes, at en
person normalt skal anses for sigtet, nir mistanken
samler sig om vedkommende, og efterforskningen di-
rekte retter sig mod den pagaldende og ikke mod en
bredere kreds.

Efter flertallets opfattelse er det af afgerende betyd-
ning, at en misteenkt person er bekendt med retten til
ikke at afgive oplysninger. Der foreslas derfor ogsé en
bestemmelse, der udtrykkeligt fastsactter, at den pa-
gaeldende myndighed i de naevnte tilfeelde skal vejlede
vedkommende om, at der ikke er pligt til at meddele
oplysninger til myndigheden. Kommissionens flertal
foreslar endvidere en bestemmelse, der fastslar, at den
mistenkte kan give samtykke til, at myndigheden ind-
henter oplysninger hos vedkommende om den formo-
dede lovovertradelse. Flertallet finder, at et sadant
samtykke skal veere skriftligt og skal gives pé et frivil-
ligt, specifikt og informeret grundlag.

Kommissionen anforer, at den foresldede bestem-
melse om begraensninger i adgangen til at anvende op-
lysningspligter mé antages at svare til, hvad der i dag
er den gaeldende retstilstand pa en lang reekke forvalt-
ningsomrader. -



