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straffeprocessuelle tvangsindgreb ikke anvendes, i det
omfang en tilsynsmyndighed mv. har begrundet mis-
tanke om et strafbart forhold og forholdet er anmeldt
til politiet.

Det bagvedliggende synspunkt er, at anvendelsen af
et tvangsindgreb i tilfeelde, hvor der foreligger en sa-
dan.mistanke, i stedet ber ske efter reglerne.i retsple-
jeloven, som netop tilsigter at varetage de srlige rets-
sikkerhedsmeessige hensyn, der gor sig geeldende, nar
en person mistaenkes for at have begaet-et strafbart
forhold. S

I overensstemmelse hermed er det ien 1aekke nyere

lovforarbejder lagt til- grund, at ‘administrative kon-
trolmyndigheder mv. ikke kan anvende . tvangsind-
greb, hvis en person er konkret mistenkt for et straf-
bart forhold. Det er i den forbindelse lagt til grund, at
muligheden for at anvende. tvangsindgreb. uden for
strafferetsplejen begraenses fra det tidspunkt, hvor der
foreligger konkret mistanke om et strafbart forhold og
ikke — som anbefalet i 1985-beteenkningen — fra det
tidspunkt, hvor den pagzldende myndighed eventuelt
indgiver anmeldelse om forholdet til politiet.
- Som eksempel pa lovforarbejder, hvor dette syns-
punkt er afspejlet, kan bl.a. naevnes L. 73/1998 om for-
slag til lov om endring af skattekontrolloven, kilde-
skatteloven, arbejdsmarkedsfondsloven, toldloven og
en raekke afgiftslove. Her fremgar det af Skattemini-
steriets besvarelse af spergsmal nr. 6 af 8, november
1998 fra Folketingets Skatteudvalg (L 73 — bilag 2)
bl.a., at skattemyndighederne er udelukket fra at an-
vende de administrative kontrolbefgjelser, hvis skat-
temyndighederne inden et kontrolbesggs foretagelse
har formodning om et strafbart forhold og vurderer, at
der er grundlag for at rejse sigtelse. Skattemyndighe-
dernes -anvendelse af kontrolbefajelser er ifelge be-
svarelsen begranset til de tilfeelde, hvor kontrollen
ikke foretages med henblik pa at straffe den pagael—
dende.

- De nugzldende regler om forholdet t11 strafferets—
ple]en ved gennemferelse af tvangsindgreb er i ;avugt
beskrevet pé side 89ff'i betaenkmngen

3. 6 2. Kommzsszonens forslag

Kommiissionens flertal finder, at den praksis, der
som navnt i pkt. 3.6.1 umiddelbart ovenfor folger af
de senere &rs lovgivning pa en reekke forvaltningsom-
rder, ber overferes til en generel regel. Der ber sdle-
des efter flertallets opfattelse indsaettes en generel be-
stemmelse i lovgivningen om begraznsninger i admi-
nistrative myndigheders adgang til at udeve kontrol-
befajelser itilfzlde, hvor der foreligger konkret mis-
tanke om et strafbart forhold. Det gewlder, hvad-enten

der er tale om tvangsindgreb rettet mod den, som er
misteenkt, eller mod andre,

Flertallet anforer som overordnet argument, at hen-
synet til ikke at ormgé de straffeprocessuelle regler i
retsplejeloven — som indeholder regler for adgang til
ransagning, beslaglaggelse mv. i forbindelse med ef-
terforskning af strafbare forhold — indebeerer, at der
ber veere begraensninger i mulighederne for, at offent-
lige myndigheder kan foretage tvangsindgreb uden
for strafferetsplejen, hvis der er konkret mistanke om,
at en person har begiet et strafbart forhold.

Kommissionens flertal finder, at forvaltningsmyn-
dighedernes kontrolbefgjelser ber begrenses fra det
tidspunkt, hvor en. person »med rimelig grund mis-
tenkes for at have begdet et strafbart forhold«, Kom-
missionens flertal har i den forbindelse lagt vaegt pa,
at.dette »skaeringstidspunkt« i hejere grad end f.eks,
tidspunktet for en myndigheds indgivelse af politian-
meldelse tilgodeser borgernes retssikkerhed. En ord-
ning, hvorefter en forvaltningsmyndighed frem til
tidspunktet. for indgivelse af politianmeldelse uden
seerlige begraensninger skulle kunne foretage tvangs-
indgreb med hjemmel i de administrative kontrolbe-
stemmelser,. ville séledes. efter flertallets opfattelse
bl.a. veere forbundet med en omgéelsesrisiko, idet en
myndighed bevidst ville kunne udskyde tldspunktet
for indgivelse af anmeldelse.

At der skal vere tale om, at »en person med rnnehg
grund mistaenkes for at have begaet et strafbart for-
hold, indebzerer ifelge flertallet, at mistanken skal
vaere baseret pi fornedne konkrete, objektive oplys-
ninger i den konklete sag. En myndlghed som har
mistanke om, at wder er noget galt« vil i den forbin-
delse uden swrlige begraznsninger kunne vzre beretti-
get til at gennemfore eller fortsatte et kontrolbeseg
mv., indtil der i givet fald er tilvejebragt visse nerme-
re konkretiserede oplysninger om karakteren og om-
fanget af det eller de forhold, som mistanken angér.

Kommissionens flertal har overvejet, om de seerlige
begransninger i adgangen til at gennemfore kontrol-
besgg mv. i tilfelde, hvor en person med rimelig
grund mistaenkes for athave begdet et strafbart for-
hold, burde udformes siledes, at et tvangsindgreb i
disse tilfelde ikke kan gennemfares, medmindre det
vil kunne udelukkes, at der.vil blive tilvejebragt op-
lysninger af betydning: for bedemmelsen af den for-
modede lovovertraedelse. :

" Flertallet finder imidler tid, at en sadan bestemmelse
ville fore til en retstilstand, der ikke forekommer ac-
ceptabel, idet f.eks. arbejdsmilje-, milje- og fodevare-
myndighederne i tilfselde, hvor en borger eller en virk-
somhed mistankes for et strafbart forhold, 1 givet fald




