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betydelige ressourcemessige konsekyenser og konse-
kvenser for myndighedernes mulighed for at gennem-
fore en effektiv kontrol.

Det nzvnes i den forbindelse i beteenkningen, at de
enkelte ministerier har vurderet, at der i almindelig-
hed ikke er grundlag for at anbefale, at der indferes
krav om forudgiende retskendelse som grundlag for
de tvangsindgreb, som de enkelte ministerier har
hjemmel til at foretage.

Der henvises til beteenkningens side 113f

33.2.2. Justztsmznzst_erzets overve]e_lser

Justitsministeriet: kan tilslutte sig kommissionens
synspunkter om spergsmélet om indforelse af krav om
forudgdende retskendelse: - '

Det er saledes ogsa Justitsiministeriets opfattelse, at
indfarelse af et almindeligt krav om forudgéende rets-
kendelse ikke yil medfere en reel retssikkerhedsmees-
sig gevinst, idet der normalt ikke vil vaere nogen ner-
miere beskrivelse 1 lovgivningen af, hvilke betingelser
(hvilket retsfaktum) der skal veere opfyldt for at kunne
foretage et tvangsindgreb i form af f.eks. stikprave-
kontrol, og dermed normalt hellér ikke noget grundlag
for en nermere domstolspravelse. Hertil kommer, at
et almindeligt krav om forudgéende retskendelse kun-
ne have betydelige ressourcemessige konsekvenser
samt konsekvenser for myndighedernes muligheder
for at gennemfore en effektiv kontrol.

3.3.3. Valg af lovinodel

3.3.3.1. Kommissionens forslag

Kommissionen har overvejet, hvilken lovmodel der
ber anvendes ved fastswittelsen af et samlet regelsat
om myndighedernes adferd i forbindelse med gen-
nemforelsen af tvangsmdgreb af den omhandlede ka-
rakter. ‘ : :
Kommissionen finder, at én mulighed ville veere at
udarbejde helt nye og selvsteendige regler pa omradet.
En anden mulighed ville vere helt eller delvist at
woverfore«: allerede kendte regelsit, sdledes at de
ogsé gelder pd dette omrade. De naevnte muligheder
er efter kommissionens -opfatte]se ikke modsaetnmger
og vil eventuelt kunne kombineres. -

" Kommissionens flertal foreslar i-den forbindelse, at
en rekke af forvaltningslovens bestemmelser overfo-
res til sager om gennemferelse af tvangsmdgreb uden
for strafferetsplejen. :

Flertallet henviser til, at der som nevnt ovenfor un-
der pkt.-3.3.1'i den forvaltningsretlige litteratur har
veeret rejst spergsmal om, hvorvidt forvaltningsloven
allerede i dag geelder for beslutninger om ivaerkszttel-

se af tvangsindgreb. Kommissionens - flertal lsegger
ogsa vegt pd, at de sagsomréder, som forvaltningslo-
ven med sikkerhed gelder for, under alle omstendig-
heder har vaesentlig hghed med det her forehggende
retsomrade. . - ;

Endvidere henviser flertallet til, at forvaltningslo-
ven indeholder meget gennemarbejdede bestemmel-
ser, som der allerede foreligger en omfattende praksis
om, og som 1 vidt omfang er indarbejdet i borgernes
og myndighedernes retsbevidsthed. ‘

Kommissionens flertal leegger desuden Vaagt pé, at
forvaltningslovens partsbefejelser har karakter af helt
grundleeggende rettigheder, som — i forskellige ud-
formninger — har fundet udtryk i andre regelset, og
som tillige er anerkendt og anvendt i international
sammenhzang, .

Endelig henviser kommlssmnens flertal t11 at de
omhandlede tvangsindgreb ofie vil blive foretaget i
ner tilknytning til behandlingen af underliggende sa-
ger, som utvivlsomt er omfattet af forvaltningslovens
regler. L \ ,

Pa den baggrund har kommlssmnen fmetaget en

. vurdering af, om forvaltningslovens enkelte bestem-

melser med mening kan anvendes i de omhandlede si-
tuationer, og om de i givet fald kan anses for tilstrak-
kelige. Kommissionens vurdering af disse spergsmal
er beskrevet nermere nedenfor under pkt. 3.3.4 —
3.3.10.

Komrnlsswnen understreger at det pé forhand lig-
ger fast, at en overfarelse af forvaltningslovens regler
ikke vil kunne lgse alle de spergsmal, som det efter
kommissoriet skal overvejes at fastsatte regler om.
Det geelder bl.a. med herisyn til en udtrykkelig be-
stemmelse om skinsomhed ved tvangsindgrebets gen-
nemferelse, idet forvaltningsloven ikke indeholder
bestemmelser herom, . .

Et medlem af kormmss1onen har tllkendeglvet at
det er uhensigtsmessigt, at betenkningens udkast til
lovforslag om retssikkerhed my, ikke i sig selv inde-
holder de relevante bestemmelser, imen i veesentligt
omfang henviser til forvaltningsloven, jf, neermere be-
teenkningens side 159f, :

Bt andet medlem af kommissionen kan som anfrart i
pkt. 1 ikke stette flertallets forslag i sin helhed, Seerligt
om flertallets forslag til lovmodel anferer medlemmet,
at om end forslaget indeholder en raskke undtagelses-
bestemmelser, findes det ikke at veere hensigtsmaes-
sigt eller betryggende at gennemfore et regelsaet, der ’
ikke er baseret pa de seerlige hensyn bag arbejdsmilje-
bestemmelserne, Som eksempel fremheeves det, at en
rekke af forslagets bestemmelser om varsling, be-
grundelse mv. afviger fia geeldende ret pa arbejdsmil-




