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F. t. L. vedr. anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

Inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ressort
foreslas det pa en rackke omrader, at myndighedernes
adgang til ejendom uden retskendelse indskraenkes til
kun at omfatte seerlige tilfeelde. Det drejer sig om un-
dergrundslovens § 27, stk. 1, produktsikkerhedslo-
vens § 22, stk. 1, og § 14, stk. 1, i lov om autorisation
af elinstallatgrer. Desuden foreslds det, at sterk-
stremslovens § 24, stk. 5, hvorefter der kan meddeles
administrative badeforelaeg, ophaeves.

Der henvises til lovforslagets §§ 12-15.

Inden for Miljeministeriets ressort foreslas det end-
videre pé en raekke omrader at pracisere, at myndig-
hedernes adgang til ejendom uden retskendelse ikke
omfatter bygninger, rum mv., der udelukkende anven-
des til privat beboelse.

Der henvises til lovforslagets §§ 16-21.

3.3. Fremgangsméden ved forvaltnmgens gennemfo-
relse af tvangsindgreb

3.3.1, Geeldende ret

Der findes ikke i dansk ret et samlet regelszt, der
tager sigte seerligt pd myndighedernes adfeerd i forbin-
delse med gennemforelsen af tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der
ikke findes regler om spargsmalet.

Der er séledes i en reekke af de love, som hjemler
adgang for forvaltningsmyndigheder til at foretage
tvangsindgreb af den omhandlede karakter; fastsat
seerlige bestemmelser om den fremgangsméde, som
myndighederne skal folge i de neevnte sager. Som ek-
sempel kan naevnes bestemmelser om, at indgreb kun
kan gennemfores »mod beherig legitimation«. Der er
ogsa 1 visse tilfeelde fastsat serlige bestemmelser om
varsling (forudgdende meddelelse) og bestemmelser
om skansombed ved foretagelse af indgrebet.

Ved 'forvaltnmgsmyndigheders foretagelse af
tvangsindgreb geelder endvidere de krav til forvaltnin-
gens optraden og adferd, som felger af principperne
om god forvaltningsskik. Disse principper om god
forvaltningsskik — der navnlig er udviklet i Folketin-
gets Ombudsmands praksis — stiller bl.a. krav til myn-
dighederne om en rimelig sagsbehandlingstid. og om
hensynsfuld og heflig optreeden. o

Herudover indeholder lov om behandling af per-
sonoplysninger generelle bestemmelser om personop-
lysninger, som behandles pé edb, eller som er eller vil

blive indeholdt i et register.” Disse lovbestemmelser

om bla. den dataansvarlige myndigheds pligt til at
give den registrerede visse oplysninger og den regi-

streredes ret til indsigt geelder ogsé i sager om forvalt-
ningsmyndigheders gennemforelse af tvangsindgreb.

Forvaltningsloven og dens processuelle garantier
om bl.a. partshering og begrundelse samt bestemmel-
sen om forvaltningens pligt til at gere notat om fakti-
ske oplysninger i en sag (offentlighedslovens § 6)
geelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil
blive truffet »afgerelse« af en forvaltningsmyndig-
hed, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. I den forbindel-
se har der i den forvaltningsretlige litteratur veeret rejst
spergsmél om, hvorvidt tvangsindgreb uden for straf-
feretsplejen i sig selv er omfattet af forvaltningslovens
afgerelsesbegreb og dermed af lovens processuelle
garantier, Spergsmalet er i praksis ikke afklaret.

I betzenkningens kapitel 5 er de geeldende regler om
myndighedernes fremgangsméde i forbindelse med
gennemferelsen af kontrolbesgg mv. nermere beskre-
vet.

3.3.2. F orudgdende retskendelse

3.3.2.1. Kommissionens fors;lag

Kommissionen har ikke fundet anledning til at fore-
sl4, at der i hgjere grad indfares krav om forudgdende
retskendelse ved forvaltningens iverksattelse af
tvangsindgreb.

I beteenkningen er det'i den forblndelse anfort, at
kommissionens opfattelse pa dette punkt er den sam-
me, som fandt udtryk i beteenkning nr. 1039/1985 om
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. ..

Udbvalget, der afgav den nazvnte betenkning, henvi-
ste til, at veerdien af et krav om retskendelse henger
sammen med beskrivelsen af de retsstiftende kends-
gerninger (det retsfaktum), der skal vaere opfyldt for,
at indgrebet kan foretages. Med hensyn til. de befajel-
ser, som er tillagt forvaltningsmyndighederne i kon-
trolgjemed, eller som er hjemlet med henblik .pa op-
lysning af konkrete sager, er der i almindelighed ikke
nogen retsfaktumbeskrivelse eller alene en beskrivel-
se, der er s§ ubestemt, at den neppe har nogen selv-
stendig betydning. Udvalget fandt under henvisning
hertil, at man i saddanne tilfxlde ber undlade at stille
krav om retskendelse, Et krav om retskendelse ville
sdledes efter udvalgets opfattelse ofte vacre et unedigt
omsveb, der vil belaste domstolene med unedige sa-
ger og syakke forvaltningsmyndighedernés. kontrols
muligheder, uden at der reelt er vundet noget i retssik-
kerhedsmaessig henseende.

‘I overensstemmelse hermed er det kommlssmnens
opfattelse, at indferelse af et almindeligt krav om for-
udgaende retskendelse ikke vil vare nogen reel rets-
sikkerhedsmeessig gevinst og desuden vil kunne have




