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Lovforslagets udgangspunkt om underretning forud
for et tvangsindgrebs gennemfarelse kan bl.a. ogsa
fraviges, hvor afgerende hensyn til private eller of-
fentlige interesser taler for det. Det kan f.eks. veere til-
feeldet ved fare for menneskers sikkerhed og sundhed.

Desuden indeholder lovforslaget regler om pligt for
myndigheden til at forevise legitimation i forbindelse
med gennemforelse af tvangsindgreb, pligt til at udvi-
se storst mulig skdnsomhed under et tvangsindgrebs
gennemforelse samt pligt til i-en reckke tilfeelde at ud-
feerdige en rapport om udferelsen af et tvangsindgreb.

De naevnte regler om forvaltningens gennemfarelse
af tvangsindgreb vil efter lovforslaget omfatte de til-
feelde, hvor en myndighed uden for strafferetsplejen
uden forudgéende retskendelse foretager et tvangsind-
‘greb, som bestér i husundersggelse, herunder f.eks.
undersegelse af privat beboelse, kontorer mv., eller i
underspgelse af breve og andre papirer, herunder
f.eks. regnskabsbilag, forretningsdokumenter mv.

2.2. Tvangsindgreb ved mistanke om strafbar lovover-
treedelse mv.

Lovforslaget indeholder ogsé regler om forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter uden for strafferetsplejen i tilfeelde, hvor der opstar
mistanke om, at en borger eller virksomhed har begaet
et strafbart forhold.

Efter lovforslaget vil der i disse situationer gaelde
sarlige begraensninger i adgangen til at anvende
tvangsindgreb efter reglerne uden for strafferetsplejen
samt i adgangen til at anvende bestemmelser i lovgiv-
ningen mv. om pligt til at give oplysninger til forvalt-
ningen.

Myndighederne kan saledes ikke gennemfore
tvangsindgreb, hvis formalet er at tilvejebringe oplys-
ninger til brug for fastsattelse af straf. Et tvangsind-
greb mé i sé fald gennemfores efter reglerne i retsple-
jeloven om politiets adgang til at foretage indgreb in-
den for strafferetsplejen.

Lovforslaget vil derimod ikke veere til hinder for, at
en myndighed — ogsa hvor der foreligger mistanke om
en strafsanktioneret lovovertraedelse — kan foretage

kontrolbesgg eller andre tvangsindgreb, hvis formalet

er at tilvejebringe oplysninger til brug for varetagel-
sen af tilsyns- og kontrolopgaver mv., der ikke vedre-
rer fastseettelse af straf.

Endvidere indebaerer lovforslaget, at forvaltnmgen
som udgangspunkt ikke over for borgere og virksom-
heder kan anvende oplysningspligter, der er fastsat i
den evrige lovgivning, hvis vedkommende er mis-
teenkt for en strafbar lovovertreedelse. Denne del af
forslaget bygger bl.a. pa det princip om retten til ikke

at inkriminere sig selv, der folger af Den Europzelske
Menneskerettlghedskonventlon

2.3. Ikrafttroeden mv.

Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. januar
2005. Sigtet er at give de bererte myndigheder til- .
streekkelig tid til at indrette sig pa lovforslagets regler,
herunder at udarbejde ngdvendigt vejledningsmateri-
ale om lovens anvendelse.

Justitsministeriet vil efter lovforslagets gennemfo-
relse og ikrafttreeden arligt udarbejde-en redegerelse
om forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter uden for strafferetsplejen.

3. Tvangsindgreb

3.1. Anvendelsesomrdde

3.1.1. Kommissionens forslag

1 overensstemmelse med kommissoriet har kom-
missionen udarbejdet et samlet regelseet, der regulerer
dels myndighedernes fremgangsmade ved gennemfo-
relse af tvangsindgreb, dels borgernes og virksomhe-
dernes retstilling, hvis der i tilknytning til tvangsind-
greb opstar spergsmél om, hvorvidt den pageeldende
har begaet en lovovertradelse, som kan medfere straf. .
Der henvises til pkt. 3.3 og 3.6 nedenfor.

Regelsaettet omfatter de tvangsindgreb, som kan
foretages tvangsmeessigt af den offentlige forvaltning
uden for strafferetsplejen og uden forudgéende rets-
kendelse, og som er omfattet af grundlovens § 72 - det
vil sige bestér i »husundersegelse«, »beslagleggelse
og undersggelse af breve og andre papirer« eller »br ud
pé meddelelseshemmeligheden«.

Ved »husundersggelse« forstas undersegelse af pri-
vate boliger og andre rum, der ikke er offentligt til-
gengelige. Som eksempel kan naevnes fabriks- og la-
gerlokaler, kontorer, baglokaler til butikker, stalde
mv. Det antages, at undersegelse af transportmidier
som udgangspunkt ikke er omfattet af begrebet. End-
videre antages det, at udtrykket heller ikke omfatter
besigtigelse af udendars lokaliteter, som f.eks. marker
og byggepladser. .

Ved »beslagleggelse og undersggelse af breve og
andre papirer« forstds enhver radighedsbergvelse og
undersggelse af breve, forretningspapirer, regnskaber
notater, protokoller mv.

»Brud pd meddelelseshemmeligheden« - der i
grundlovens § 72 betegnes »brud pa post-, telegraf-
og telefonhemmeligheden« - antages-at foreligge, nar
der er truffet foranstaltninger med henblik pa at opna
kendskab til indholdet af en meddelelse eller foran-
staltninger med henblik pa at fi oplyst, om en sadan




