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F. t. L vedr. anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

1. Lovforslagets baggrund mv.

Afregeringsgrundlaget fra 2001 fremgar det, at re-
geringen ville nedsatte en retssikkerhedskommission
med henblik pa at forbedre borgernes og virksomhe-
dernes retssikkerhed 1i tilfeelde, hvor offentlige myn-
digheder kan opné adgang til private boliger og virk-
somheder samt i tilfzelde, hvor borgere og virksomhe-
der er forpligtet til at meddele visse oplysninger til det
offentlige.

P4 den baggrund nedsatte justitsministeren i februar
2002 Retssikkerhedskommissionen, der fik til opgave
at komme med forslag til en reekke lovendringer, der
fremmer borgernes retssikkerhed.

I kommissoriet er det bl.a. anfort, at kommissionen
skulle gennemgd de regler i lovgivningen, der inde-
holder hjemmel til, at offentlige myndigheder, som
handler uden for strafferetsplejen, uden forudgiende
retskendelse kan opné adgang til private boliger og
virksomheder eller foretage andre tvangsindgreb om-
fattet af grundlovens § 72. I den forbindelse skulle
kommissionen overveje, hvilke hensyn der kan be-
grunde regler af den neevnte karakter, og identificere
eksisterende bestemmelser, som efter kommissionens
opfattelse gér videre, end de angivne hensyn kan be-
grunde, med henblik pa tilpasning af disse.

Retssikkerhedskommissionen skulle endvidere ud-
arbejde udkast til et samlet regelsat, der fastlegger
retningslinjer for myndighedernes adfzrd i forbindel-
se med gennemforelse af tvangsindgreb af den om-
handlede karakter, og udarbejde udkast til regler, der
kan afklare, hvilken neermere retsstilling borgeren
mv. har, og hvilke retsgarantier som skal gzelde, hvis
der i tilknytning til myndighedernes virksomhed
(f'eks. under gennemfarelsen af et kontrolbesgg) op-
stir spergsmal om, hvorvidt den pageldende borger
mv. har begdet en lovovertreedelse, som kan medfare
bade eller anden straf.

I juni 2003 afgav Retssikkerhedskommissionen sin
betenkning nr. 1428/2003. Ved afgivelsen af beteenk-
ningen bestod kommissionen af en formand (retschef
Jens Moller, Folketingets Ombudsmand) og 18 andre
medlemmer som repraesentanter for Advokatridet,
Amtsridsforeningen, Dansk Industri, Dansk Arbejds-
giverforening, Danmarks Fiskeriforening, Finansrs-
det, Forsikring og Pension, Institut for Menneskeret-
tigheder, Kommunernes Landsforening, Landbrugs-
raadet, Landsorganisationen i Danmark, Realkreditré-
det, Beskaeftigelsesministeriet, Justitsministeriet, Mi-
nisteriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Skatte-
ministeriet, Pkonomi- og Erhvervsministeriet, Den
Danske Dommerforening, Politimesterforeningen
samt Rigsadvokaten.

Kommissionens forslag er afgivet i enighed bortset
fra ét medlem, som ikke stotter forslaget i sin helhed,
samt 4 medlemmer som ikke stotter et enkelt af kom-
missionens forslag. Endvidere har ét medlem afgivet
en supplerende serudtalelse.

Lovforslaget byggerk pé betenkningen og de he-
ringssvar over betenkningen, som Justitsministeriet
har modtaget, jf. nedenfor pkt. 10.

Spergsmalet om forbedring af borgernes retssikker-
hed bl.a. i forbindelse med forvaltningsmyndigheders
anvendelse af tvangsindgreb, herunder spergsmalet
om nedszttelse af en retssikkerhedskommission, har

_ tidligere veeret behandlet i Folketinget. I de seneste

folketingssamlinger har spergsmalet ssledes veeret
droftet i 1998 i forbindelse med beslutningsforslag nr.
B 8 (jf. Folketingstidende 1998-1999, tilleg A, sp.
1329 og 1334 samt Folketingets forhandlinger, sp.
801). Spergsmalet har endvidere vaeret dreftet i 1999
i forbindelse med beslutningsforslag nr. B 118 (jf.
Folketingstidende 1998-1999, tilleg A, sp. 5288 og
5290 samt Folketingets forhandlinger, sp. 6295).

2. Oversigt over lovforslaget

2.1. Forvaltningens gennemforelse af tvangsindgreb

Det foreslas at lovfaeste det forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip, hvilket indeberer, at en forvalt-
ningsmyndighed kun kan beslutte at iverksette et
kontrolbesog eller andet tvangsindgreb uden for straf-
feretsplejen, hvis mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstrazkkelige, og hvis indgrebet stér i rimeligt
forhold til formalet med indgrebet.

» I lovforslaget foreslés endvidere generelle regler
om den fremgangsmade, som forvaltningsmyndighe-
derne skal folge ved gennemforelsen af et tvangsind-
greb uden for strafferetsplejen. Lovforslaget indebae-
rer siledes, at en rackke af forvaltningslovens regler
om partsrettigheder overfores til dette omride. Det
drejer sig bl.a. om forvaltningslovens regler om parts-
aktindsigt, begrundelse og klagevejledning.

Herudover indebzrer lovforslaget, at forvaltningen
som hovedregel skal give underretning til vedkom-
mende borger eller virksomhed forud for et tvangsind-
grebs gennemforelse.

Dette udgangspunkt kan dog fraviges bl.a. i tilfel-
de, hvor gjemedet med et kontrolbeseg mv. ville for-
spildes, safremt der gives forudgdende underretning.
Det kan bl.a. vaere tilfeeldet ved kontrolbeseg, der har
til formal at undersege et »gjebliksbillede« f.eks. af
arbejdsmiljemeessige forhold hos en virksomhed eller
af hygiejnetilstanden hos en fadevareproducent.



