
2956 F. t. beslutn. vedr. EU's udvidelse mod øst 

ge, hvor længe virksomheden har eksisteret, om det 
er et selskab eller et personligt firma, hvor meget 
skat der betales og hvor store arbejdsgiverafgifter, 
om der er gæld til det offentlige, etc. Ud fra de op- 
lysninger, der samles fra forskellige myndigheder, 
skal immigrationsmyndigheden inden 14 dage vur- 
dere, om stillingsopslaget er seriøst. 

-  Det foreslås, at man holder op med at uddele CPR- 
numre til EU-borgere, der søger, men ikke har fået 
opholdstilladelse. Hidtil har man af servicegrunde 
uddelt CPR-numre, men da optagelse i folkeregi- 
stret »åbner døre til mange bidragssystemer« (i den 
sociale sektor og sundhedssektoren), er det »uhen- 
sigtsmæssigt«. I stedet bør man tildele immigrati- 
onsmyndighederne ressourcer til, at de hurtigt kan 
behandle ansøgningerne. 
Som det ses, er der blandt adskillige af de nuværen- 

de EU-lande ret stor usikkerhed med hensyn til, hvad 
udvidelsen vil betyde for stabiliteten på arbejdsmar- 
kedet. Flere EU-lande har således ikke meldt ud, hvad 
de påtænker at gøre. Andre lande har valgt en mellem- 
ting og vil indføre toårige overgangsordninger, som 
måske bliver forlænget. To lande, Tyskland og Østrig, 
har aldrig tøvet -  de meldte meget tidligt ud, at de ville 
indføre overgangsordninger. Portugal vil vente og se, 
hvad dets naboer gør. Selv i de lande, der meget tidligt 
meldte, at de vil indføre fri bevægelighed fra den 1. 
maj 2004, bl.a. Sverige, er der en voksende betænke- 
lighed og bekymring for, at man måske har truffet en 
forhastet og forkert beslutning. 

7. Den danske rapport 
I den offentlige debat om Østudvidelsen er der fra 

flere sider advaret om, at princippet om arbejdskraf- 
tens frie bevægelighed kan komme til at udgøre et al- 
vorligt problem for bl.a. det danske arbejdsmarked. 

Regeringen erkendte i 2002, at Østudvidelsen kun- 
ne føre til et pres mod de danske velfærdsydelser, når 
Østudvidelsen blev en kendsgerning. Regeringen ned- 
satte derfor en særlig tværministeriel arbejdsgruppe, 
hvis formål det var at belyse mulighederne for utilsig- 
tet brug af sociale ydelser som følge af EU's udvidel- 
se. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde og offentlig- 
gjorde rapporten »Danske sociale ydelser set i lyset af 
udvidelsen af EU« den 11. april 2003.4) 

I rapporten forstås utilsigtet brug af sociale ydelser 
således, at »EU-borgere i stedet for at opnå beskæfti- 
gelse gør brug af sociale ydelser og systemer i et om- 
fang og af en varighed, der går imod det overordnede 
formål med migration til Danmark: at vandrende ar- 
bejdstagere via deres aktive deltagelse på arbejdsmar- 

kedet er selvforsørgende og bidrager positivt til ud- 
viklingen og væksten i Danmark«. 

Den tværministerielle arbejdsgruppe har vurderet, 
at der er tre områder, som er specielt sårbare over for 
utilsigtet brug af sociale ydelser. Disse er: 
1. Kontanthjælpsområdet. Arbejdstagerbegrebet er 

meget bredt efter EF-Domstolens praksis, og sta- 
tus som arbejdstager giver ret til kontanthjælp til 
personer, der ikke fuldt ud kan forsørge sig selv. 

2. Børnepasningsorlovsy delsen kan tages med ud af 
landet. 

3. Dagpenge ved sygdom, fødsel og adoption. Der 
opnås hurtigt (efter et kort arbejdsforhold) ret til 
ydelserne, og de kan tages med ud af landet. 

Rapporten tager ikke stilling til »overenskomst- 
dækning, samt løn og arbejdsvilkår i henhold til over- 
enskomster og lovgivningen«. 

8. Danske drøftelser om igangsættelse af sikkerheds- 
mekanismer 

På baggrund af den rapport, som den tværministeri- 
elle arbejdsgruppe afleverede i foråret 2003, og som er 
refereret ovenfor, har beskæftigelsesministeren ind- 
kaldt Folketingets partier til drøftelser om, hvordan 
det sikres, at de danske velfærdsordninger ikke mis- 
bruges af diverse lykkeriddere fra de nye medlemslan- 
de. Disse forhandlinger foregår på indeværende tids- 
punkt, og et endeligt resultat kendes endnu ikke, men 
det står klart, at det påtænkes at iværksætte en række 
såkaldte »sikkerhedsmekanismer«, der skal forhindre 
misbrug af de danske velfærdsordninger. LO er lige- 
ledes kommet med en række forslag til, hvorledes man 
mener at regeringen kan bevare en vis kontrol med ar- 
bejdskraftvandringeme fra de nye medlemslande. 

I en kronik i Jyllands-Posten den 25. august 2003 
skriver LO's formand, Hans Jensen, at LO støtter, at 
arbejdskraften kan bevæge sig frit inden for EU. Han 
skriver, at de danske overenskomster og den høje or- 
ganisationsgrad på det danske arbejdsmarked forhin- 
drer, at arbejdsgivere kan tænkes at udnytte mulighe- 
den for at ansætte arbejdstagere fra de nye medlems- 
lande til lønninger, der ligger under »sædvanlige dan- 
ske standarder«. Ikke desto mindre peger han på risi- 
koen for, at der kan komme en »vis tilstrømning af 
løntrykkere fra de nye medlemslande«. I Ugebrevet 
A4, ligeledes af den 25. august 2003, beskrives LO's 
anbefalinger til regeringen således: 
-  De nye EU-borgere må kun arbejde i Danmark, hvis 

deres ansættelsesvilkår svarer til den gældende 
overenskomst på deres arbejdsområde. 

-  De regionale arbejdsmarkedsråd og de faglige orga- 
nisationer skal sikres adgang til at se de ansættel- 


