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B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

Folketinget har bevilget en række midler på finans- 
loven, der kan anvendes til bestemte formål. Midlerne 
administreres af de ministerier, hvorunder de forskel- 
lige områder hører, og det er ministerierne, der beslut- 
ter, hvem der kan fa andel i midlerne. Ministeriernes 
afgørelser om tildeling af midler er omfattet af forvalt- 
ningsrettens bestemmelser om myndighedsafgørelser, 
herunder kravet om, at afgørelserne skal være sagligt 
begrundet m.v. 

De gældende forvaltningsretlige regler om myndig- 
hedsudøvelse burde i tilstrækkeligt omfang sikre sag- 
lige afgørelser, når disse regler bliver fulgt og over- 
holdt fuldt ud. Det har dog vist sig, at selv oni. myn- 
dighedernes afgørelser om tildeling af midler er om- 
fattet af de gældende forvaltningsretlige regler om ud- 
øvelse af myndighed, så er disse regler ikke tilstræk- 
kelige, når det drejer sig om at sikre, at alle berettigede 
bliver bekendt med, at der er mulighed for at opnå til- 
skud, og når det drejer sig om at sikre, at afgørelserne 
er sagligt begrundet. 

Statsministeren gav i sit sVär på spørgsmål S 11, jf. 
Folketingstidende 2003-04; forhandlingerne side 71, 
udtryk for, at der i dag allerede gælder nogle generelle 
retningslinjer for tilskudsadministration, som »bl.a. 
findes i en vejledning fra Finansministeriet 1996«, og 
Finansministeriet har da også i en rapport, fra maj 
1996 om forvaltning af tilskud angivet en lang række 
anbefalinger til niinisterierne i forbindelse med for- 
valtningen af tilskud. Imidlertid hersker der en vis 
Usikkerhed om, hvornår disse retningslinjer skal føl- 
ges, og hvornår disse retningslinjer ikke behøver at 
blive fulgt. Miljøministeriet har således besluttet, som 
nævnt i Skov- og Naturstyrelsens redegørelse, ved ud- 
deling af tilskud fra den såkaldte velfærdspulje på fi- 
nansloven for 2003 (§ 23.51.01.30. Velfærdsfrem- 
mende initiativer og brugerinddragelse i arealforvalt- 
ningen), at denne tilskudsordning ikke skal admini- 
streres efter de retningslinjer, der er angivet i Finans- 
ministeriets rapport oili. forvaltning af tilskud. Miljø- 
ministeriet henviser i den fotbindelse til, at bevillin- 
gen til den såkaldte velfærdspulje både kan anvendes 
til Skov- og Naturstyrelsens drift og som tilskud, jf. 

Miljø- og Planlægningsudvalget folketingsåret 2003- 
04, alm. del -  bilag 137. Dette forekommer ikke for- 
slagsstillerne rimeligt. Flere forvaltningsretlige eks- 
perter har da også sat spørgsmålstegn ved afgørelser- 
ne. 

Jens Peter Christensen, professor i forvaltningsret 
ved Aarhus Universitet: »Man behøver ikke være ver- 
dens største jurist for at kunne se, at det er temmelig 
uheldigt, at man siger, at der ikke kan søges oni til- 
skud, mens en bestemt kreds af miljøoi'dførere -  til 
forskel fra andre -  er blevet nøje informeret om mu- 
ligheden for at søge om penge. Det er i strid med god 
forvaltningsskik.« (Politiken den 11. oktober 2003). 

Tim Knudsen, professor i offentlig forvaltning på 
Københavns Universitet: »Ligesom statsministeren 
affærdiger miljøministeren al kritik med ord som 
»Der er intet at komme efter«. Det er uklogt, når der 
som her klart kan sættes spørgsmålstegn ved en sag.« 
Og Tim Knudsen kan ifølge Politiken »ikke huske en 
sag som naturpuljemidlerne, der gik til Schmidts og 
de borgerlige miljøordføreres hjembyer, hvor »det har 
vætet så prædestineret, hvem der skulle have pen- 
ge«.« (Politiken den 26. oktober 2003). 

Professor i forvaltningsret Claus Haagen Jensen fra 
Aalborg Universitet giver udtryk for samme opfattel- 
se: »Jeg erindrer ikke sager, som er parallelle til Hans 
Christian Schmidts.« (Politiken den 26. oktober 
2003). 

At Folketingets Ombudsmand nu er gået ind i sa- 
gen, viser også sagens alvor. 

På baggrund af den konkrete sag og af principielle 
grunde ønsker forslagsstillerne fastsat ensartede reg- 
ler fot, hvordan de enkelte myndigheder sikrer en ri- 
melig og ordentlig forvaltning af statslige midler, der 
ydes som tilskud til konkrete projekter eftet ansøg- 
ning, herunder også rådighedspuljer fra tipsmidlerne, 
dvs. den del af tipsmidlerne, som der ikke er lavet po- 
litisk aftale om. Reglerne bør sikre, at det er klart og 
entydigt, ud fra hvilke regler der kan ydes tilskud. 
Reglerne må også indebære, at information om til- 
skudsmidlerne når frem til potentielle ansøgere, feks. 
ved annoncering, udarbejdelse af infori11atiorisii'1ateri- 


