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Bemaerkﬁinger til forSlagéi

1. Baggrund for forslaget

Der er en stor offentlig og politisk interesse for be-
handlingen af straffesager. )

Det er et grundleeggende princip, at politikerne i
lovgivningen fastseetter de overordnede, generelle
regler for straffesagers behandling, mens domstolene,
hvis uatheengighed er sikret i grundloven, afger
spergsmalet om skyld og straf i de konkrete sager.

Anklagerens tiltalerejsning er imidlertid i sig selv —
uanset hvordan sagen til sin tid ender ved domstolene
— indgribende over for den person, der tiltales. Omver-
denens bedemmelse af den tiltalte persbn pavirkes
drastisk, den tiltalte skal bruge tid og kreefter pé sagen,
og den tiltalte befinder sig ofte — nogle gange endda i
meget lang tid — i en belastende uvished om, hvad sa-
gens udfald bliver. Det er derfor overordentlig vae-
sentligt at sikre,-at personer kun tiltales, hvis der er et
sagligt grundlag herfor. Historisk har tiltalerejsning
og den eventuelt dermed forbundne frihedsbergvelse
varet udnyttet og misbrugt af politiske systemer til at
forfelge og chikanere politiske modstandere.

En stigende politisering af strafferetsplejen kan fra
et grundleggende retssikkerhedssynspunkt veere pro-
blematisk, hvis der skabes en risiko for, at politiske
stremninger kan f indflydelse pa udfaldet i sporgs-
mal om tiltalerejsning eller -bortfald i konkrete straf-
fesager. Det kan ske i den situation, hvor en siddende
Jjustitsminister matte veelge at udnytte sine nuvaerende
befajelser i lovgivningen som gverste anklagemyn-
dighed, eller hvor en justitsminister i en mindretalsre-
gering tvinges til at udnytte befojelserne af et flertal i
Folketinget. Alene risikoen for, at ministeren og/eller
Folketinget af pressen eller befolkningen kan mistaen-
kes for at blande sig i spergsmél om tiltalerejsning
m.v., kan imidlertid i sig selv: udgere et alvorligt pro-
blem, hvis det skaber mistillid til retssystemet.

Forslagsstillerne foreslar pa den baggrund, at ju-
stitsministerens befojelser som gverste anklagemyn-
dighed afskaffes, for s& vidt angér konkrete straffesa-
ger. Det forhindrer ikke politikerne i at interessere sig
for konkrete straffesager. Hvis den endelige dom i en

straffesag resulterer i et udfald, som findes utilfreds-
stillende, har ministeren og/eller Folketinget ret til at
forsoge at f& eendret lovgivningen siledes, at senere,
tilsvarende sager fir et andet udfald.

Folketingets Retsudvalg afholdt den 23. septernber

- 2003 en offentlig hering om en eventuel udskillelse af

anklagemyndigheden fra Justitsministeriet, hvor bl.a.
rigsadvokat Henning Fode og en rakke juridiske eks-
perter deltog. Hoeringen bidrog til, at problemstillinger
pé omrédet blev naermere afgranset og konkretiseret,
Forslagsstillerne vil foranledige, at referatet fra herin-
gen (Retsudvalget, alm. del — bilag 8) bliver omdelt
som udvalgsbilag pa dette beslutningsforslag.

2. Den geeldende ordning

Det fremgdr af retsplejelovens kapitel 10 om ankla-
gemyndigheden, at de offentlige anklagere er rigsad-
vokaten, statsadvokaterne og politimestrene (i Keben-
havn politidirekteren). De offentlige anklageres opga-~
ve er i forbindelse med politiet at forfelge forbrydelser
efter reglerne i retsplejeloven. Justitsministeren er
overordnet de offentlige anklagere og forer tilsyn med
disse. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser
om de offentlige anklageres udferelse af deres opga-
ver. Justitsministeren kan give de offentlige anklagere
paleg vedrerende behandlingen af konkrete sager,
herunder om at begynde eller fortseette, undlade eller
standse forfelgning. Justitsministeren behandler kla-
ger over afgarelser truffet af rigsadvokaten som.1. in-
stans. Rigsadvokaten varetager udferelsen af straffe-
sager ved Hejesteret og virker ved Den Seerlige Kla-
geret. Rigsadvokaten er overordnet de gvrige offentli-
ge anklagere og farer tilsyn med disse. Rigsadvokaten
kan fastseette bestemmelser og meddele paleg. Rigs-
advokaten behandler klager over afgerelser truffet af
statsadvokaterne som 1. instans. Rigsadvokatens af-
gorelse i en klagesag kan ikke paklages til justitsmini-
steren. : . ‘

Lovgivningen indebarer saledes 1 princippet, at ju-
stitsministeren kan beslutte,

— om der skal rejses tiltale eller ¢j,



