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F. t. L vedr. statte til folkeoplysende voksenundervisning m.v.

regler for kommunale indberetninger og redegorelser.
Udvalget skulle pd denne baggrund fremsatte anbefa-
linger til eventuelle sndringer i forhold til i dag. Ud-
valget fremkom i maj 2003 med en rapport vedr. kom-
munale rdd og neevn mv., hvori udvalget bl.a. anbefa-
ler, at de lovpligtige integrationsrad, amtsmusikud-
valg, museumsrdd, folkeoplysningsudvalg og de
gronne rdd gores frivillige, samt at koordinationsud=
valgenes érlige redegerelser og den kommunale sund-
hedsredegarelse afskaffes.

* Det er i aftalerne mellem regeringen og de kommu-
nale parter om kommunernes gkonomi for 2004 an-
fort, at regeringen vil sege Folketingets tilslutning til
gennemforelsen af udvalgets anbefalinger i 1ndevae-
rende folketingssamling,

Nerveaerende lovforslag om frwﬂhggmelse af fol-
keoplysningsudvalgene er fremsat med henblik pa op-
fyldelsen af anbefalingen om frivilliggerelse af folke-
oplysningsudvalgene fra Udvalget vedr. kommunale
réd og naevn mv. Lovforslaget fremsettes samtidigt
med fremszttelsen af lovforslag om frivilliggerelse af
amtsmusikudvalgene, museumsradene og integrati-
onsradene og lovforslag om afskaffelse af koordlnau-
onsudvalgenes érlige redegatelser og den kommunale
sundhedsredegmelse Udvalgets anbefalmger vedro-
rende de gronne rid vil indgd i forbindelse med milje-
ministerens kommende revision af naturbeskyttelses-
loven i Folketmgssamlmgen 2003/2004.

2.1. Baggrunden for udvalgets anbefalmger oin ﬁzvzl—
liggorelse af visse kommunale rad og neevi

Det fremgar af rapporten fra Udvalget vedr. komi-
niunale rd og nevn mv., at malsaetmngen om en en=
kel og overskuelig struktur-er vasentlig for hele der
offentlige administration, ikke blot den'statsligé; men
ogsé den kommunale. T kommunerne bygger forvalt-
ningsstrukturen p4- kommunalbestyrelsen‘som kom-
munens gverste myndighed: Kommunalbestyrelsen er
siledes kompetent til at treeffe afgerelse i enhver sag;
som vedrerer kommunen, medmindre andet folger af
lovgivningen. Dér er ikke andre kommunale'organer,
som har kompetence til at efterpreve kommunalbesty-
relsens beslutninger.’ Kommunalbestyrélsen: kan frit
delegere beslutningskompetence ‘til -gkonomiudval-
get, et stdende udvalg eller til den kommunale admi-
nistration, medmindre-andet flger af lovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har en generél adgang til at
nedszette szrlige udvalg, jf. den komniunalé styrelses-
lovs § 17; stk. 4, der kan bestd af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og andre, herunder ansatte i den kom-
munale administration. Seerlige udvalg kan enten have
forberedende eller radgivende funktioner for kommu-

nalbestyrelsen, skonomiudvalget eller et stdende ud-
valg eller tillegges beslutningskompetence inden for
et bestemt, neermere afgreenset omréide. Bt sarligt ud-
valg kan ikke tillegges almindelige administrerende
funktioner.

Der er imidlertid afvigelser fra dette hovedprincip.
Visse rdd og naevn med selvstendig beslutningskom-
petence eller med radgivende eller vejledende funkti-
oner er kommunalbestyrelsen pilagt at oprette i hen-
hold til seetlig hjemmel i sektorlovgivning.

Afvigelserne i sektorlovgivningen om en lovpligtig
nedszttelse af rad og nevn tager ikke nedvendigvis
hejde for forskelle kommunerne imellem. Forskelle i
cksempelvis kommunestorrelse og politiske priorite-
ringer taler tvaertlmod for eén hm grad af fleksibilitet.

For s vidt angér de kommunale rid og neevn med
administrative opgaver kan fleksibiliteten give kom-
munalbestyrelsen muhghed for at indrette kommunal-
forvaltningen saledes, at det administrative ressource-
forbrug minimeres. De overordnede malsatninger ta-
get i betragtning ber afv1gelser fra dette hovedprmc;lp
derfor begranses.

Udvalget vedr. kommunale rdd og navn mv. har
samlet fundet det mest hensigtsmessigt at laegge vaegt
pa, at kommunalbestyrelsen s vidt muligt har frihed
til at nedseette kommunale rad og fieevn med admini-
strative opgaver og dermed indrette den kommunale
forvaltning under hensyntagen til malseetningerne om
enkelhed og effektivitet i opgavelesninigen (frivillig-
hedsprincippet).” Szrlige hensyn til fieks. organéts
uatheengighed, individets retssikkerhed-og fremme af
samarbejdet mellem kommuner og andre myndighe-
der kan dog i visse tilfzelde tale for, at kommunalbe-
styrelsen forpligtes til -at nedsette bestemte organer
med administrative befojelser. :

" Frivillighedsprincippet udelukkér dog ikke, at det
kan anbefales kommunerne at oprette bestemte rad og
naevn. Ligeledes udelukker det heller ikke, at der, for
s& vidt angér administrative rad og neevn, udarbejdes
bestemmelser ‘om organernes medlemssammenszet-
ning,: arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv., som
kommunerne er forpligtede til at folge, hvis kommu-
nalbestyrelsén veelger at nedsette: organerne. Formé-
let med sédanne bestemmelser kan eksempelvis vare
at sikre retssikkerheden. Bestemmelseine Kan supple-
re den nedvendige lovhjemmel, som en overforsel af
administrative befﬂjelser t11 et rad eller naevn forud-
saetter. : ' .

For s vidt angér kommunale rdd og nevn med réd-
givende opgaver taler mélsztningen oin en enkel, ef-
fektiv struktur og hovedprincippet om kommunalbe-



