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F, t. I vedr. museumslov m.v.

fort, at regeringen vil sege Folketingets tilslutning til
gennemforelsen af udvalgets anbefalinger i indevae-
rende folketingssamling.

Nervaerende lovforslag om frivilliggerelse af mu-
seumsrddene er fremsat med henblik pa opfyldelsen af
anbefalingen om frivilliggerelse af museumsradene
fra Udvalget vedr. kommunale rad og naevn mv. Lov-
forslaget fremsettes samtidig med fremszttelsen af
lovforslag om frivilliggerelse af amtsmusikudvalge-
ne, folkeoplysningsudvalgene og integrationsradene
og lovforslag om afskaffelse af koordinationsudvalge-
nes érlige redegerelser og den kommunale sundheds-
redegerelse. Udvalgets anbefalinger vedrerende de
gronne rad vil indgd i forbindelse med miljeministe-
rens kommende revision af naturbeskyttelsesloven i
folketingssamlingen 2003/2004.

2.1 Baggrundehfor udvalgets anbefalinger om frivil-
liggorelse af visse kommunale rad og nevn

Det fremgér af rapporten fra Udvalget vedr. kom~
munale r4d og nevn mv., at milsetningen om en en-
kel og overskuelig struktur er vesentlig for hele den
offentlige administration, ikke blot.den statslige, men
ogsa den kommunale, I kommunerne bygger forvalt-
ningsstrukturen p4 kommunalbestyrelsen som kom-
munens gverste myndighed. Kommunalbestyrelsen er
saledes kompetent til at treeffe afgerelse i enhver sag,
som vedrerer kommunen, medmindre andet folger af
lovgivningen, Der er ikke andre kommunale organer,
som har kompetence til at efterprave kommunalbesty-
relsens beslutninger. Kommunalbestyrelsen kan frit
delegere beslutningskompetence til ekonomiudval-
get, et stdende udvalg eller til den kommunale admi-
nistration, medmindre andet folger af lovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har en generel adgang til at
nedsette seerlige udvalg, jf. den kommunale styrelses-
lovs § 17, stk. 4, der kan besta af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og andre, herunder ansatte i den kom-
munale administration. Szrlige udvalg kan enten have
forberedende eller ridgivende funktioner for kommu-
nalbestyrelsen, skonomiudvalget eller et stdende ud-
valg eller tilleegges en beslutningskompetence inden
for et bestemt; neermere afgraenset omrade. Et sarligt
udvalg kan ikke tillegges almindelige administrative
funktioner.

Der er 1m1dlert1d afvigelser fra dette hovedpr1nc1p
Visse rdd og nevn med selvsteendig beslutningskom-
petence eller med rddgivende og vejledende funktio-
ner er kommunalbestyrelsen palagt at oprette 1 hen-
hold til serlig hjemmel i sektorlovgivning.

Afvigelserne i sektorlovgivningen om en lovpligtig
nedszattelse af rdd og naevn tager ikke nedvendigvis

hejde for forskelle kommunerne imellem. Forskelle i
eksempelvis kommunesterrelse og politiske priorite-
ringer taler tveertimod for en hej grad af fleksibilitet.

For sé vidt angar de kommunale rad og nevn med
administrative opgaver kan fleksibiliteten give kom-
munalbestyrelsen mulighed for at indrette kommunal-
forvaltningen séledes, at det administrative ressource-
forbrug minimeres. De overordnede méalsaetninger ta-
get i betragtning ber afvigelser fra dette hovedprincip
derfor begraenses.

Udvalget vedr, kommunale rad og naevn mv. har
samlet fundet det mest hensigtsmeessigt at logge vagt
pé, at kommunalbestyrelsen sa vidt muligt har frihed
til at nedsztte kommunale rid og nevn med admini-
strative opgaver og dermed indrette. den kommunale
forvaltning under hensyntagen til malsaetmngerne om
enkelhed og effektivitet i opgavelgsningen (ﬁ1v1111g-
hedsprincippet). Sezrlige hensyn til f.eks. organets
uathengighed, individets retssikkerhed og fremme af
samarbejdet mellem kommuner og andre myndighe-
der kan dog i visse tilfelde tale for, at kommunalbe-
styrelsen forpligtes til at nedsette bestemte organer
med administrative befojelser.

Frivillighedsprincippet udelukker dog ikke, at det
kan anbefales kommunerne at oprette bestemte rid og
nzvn. Ligeledes udelukker det heller ikke, at-der. for
sd vidt angér administrative rdd og nzvn udarbejdes
bestemmelser om organernes medlemssammensat-
ning, arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv., som
kommunerne er forpligtede til at folge, safremt kom-
munalbestyrelsen velger at nedsaztte organerne. For-
mélet med sidanne bestemmelser kan eksempelvis
vare at sikre retssikkerheden. Bestemmelserne kan -
supplere den nedvendige lovhjemmel, som en over-
farsel af administrative befajelser til et rad eller navn
forudseetter,

For sa vidt angar kommunale rad og neevn med md—
givende opgaver taler milsatningen om en enkel, ef-
fektiv struktur og hovedprincippet om kommunalbe-
styrelsen som gverste myndighed for, at frihed i ned-
seettelsen af rdd og naevn ber vaere udgangspunktet.
Hovedprincippet om kommunalbestyrelsen som ever-
ste myndighed i den kommunale styrelseslov betyder
nemlig, at et repreesentativt sammensat organ valgt af
den lokale befolkning skal foretage en afvejning og
prioritering péd tveers af sektoromréder.

Det er derfor centralt, at kommunerne i deres opga-
velgsning har f4 detailbindinger i organisering og ar-
bejdsprocesser, si der er muhghed for nyteenkning og
alternative lgsninger.

. Narder tidligere har vaeret oprettet 10vp11gt1ge kom—
munale rédgivende organer, har begrundelserne bl.a.



