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F. t. 1. vedr. musikloven

ningsstrukturen pa kommunalbestyrelsen som kom-
munens gverste myndighed. Kommunalbestyrelsen er
saledes kompetent til at treeffe afgerelse i enhver sag,
som vedrgrer kommunen, medmindre andet folger af
lovgivningen. Der er ikke andre kommunale organer,
som har kompetence til at efterpreve kommunalbesty-
relsens beslutninger. Kommunalbestyrelsen kan frit
delegere beslutningskompetence til ekonomiudval-
get, et stiende udvalg eller til den kommunale admi-
nistration, medmindre andet folger af lovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har en generel adgang til at
nedsatte seerlige udvalg, jf. den kommunale styrelses-
lovs § 17, stk. 4, der kan bestd af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og andre, herunder ansatte i den kom-
munale administration. Serlige udvalg kan enten have
forberedende eller rddgivende funktioner for kommu-
nalbestyrelsen, ekonomiudvalget eller et stdende ud-
valg eller tillegges en beslutningskompetence inden
for et bestemt, naermere afgreenset omrade. Et sarligt
udvalg kan ikke tilleegges almmdehge administrative
funktioner.

Der er imidlertid afvigelser fra dette hovedprincip.
Visse rad og nevn med selvstendig beslutningskom-
petence eller med radgivende og vejledende funktio-
ner er kommunalbestyrelsen pélagt at oprette i hen-
hold til seerlig hjemmel i sektorlovgivning.

Afvigelserne i sektorlovgivningen om en lovpligtig
nedsattelse af rdd og navn tager ikke nedvendigvis
hajde for forskelle kommunerne imellem. Forskelle i
eksempelvis kommunestorrelse og politiske priorite-
ringer taler tveertimod for en hej grad af fleksibilitet.

For s vidt angér de kommunale rad og noevn med
administrative opgaver kan fleksibiliteten give kom-
munalbestyrelsen mulighed for at indrette kommunal-
forvaltningen saledes, at det administrative ressource-
forbrug minimeres. De overordnede malsatninger ta-
get 1 betragtning ber afv1gelser fra dette hovedprincip
derfor begreaenses.

Udvalget vedr. kommunale rad og nevn mv. har
samlet fundet det mest hensigtsmeessigt at leegge vagt
pa, at kommunalbestyrelsen s& vidt muligt har frihed
til at nedsette kommunale rad og neevn med admini-
strative opgaver og dermed indrette den kommunale
forvaltning under hensyntagen til méls@tningerne om
enkelhed og effektivitet 1 opgavelgsningen (frivillig-
hedsprincippet). Serlige hensyn til f.eks. organets
uafthengighed, individets retssikkerhed og fremme af
samarbejdet mellem kommuner og andre myndighe-
der kan dog i visse tilfeelde tale for, at kommunalbe-
styrelsen forpligtes til at nedsaette bestemte organer
med administrative befojelser.
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Frivillighedsprincippet udelukker dog ikke, at det
kan anbefales kommunerne at oprette bestemte rad og
neevn. Ligeledes udelukker det heller ikke, at der for
s& vidt angar administrative rdd og navn udarbejdes
bestemmelser om organernes medlemssammensat-
ning, arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv., som
kommunerne er forpligtede til at folge, sdfremt kom-
munalbestyrelsen veelger at nedsatte organerne. For-
malet med sidanne bestemmelser kan eksempelvis
veere at sikre retssikkerheden. Bestemmelserne kan
supplere den nadvendige lovhjemmel, som en over-
forsel af administrative befejelser til et 1ad eller neevn
forudsaetter.

For s& vidt angar kommunale rad og nevn med rad-
givende opgaver taler malsetningen om en enkel, ef-
fektiv struktur og hovedprincippet om kommunalbe-
styrelsen som gverste myndighed for, at frihed i ned-
settelsen af rdd og neevn ber vare udgangspunktet.
Hovedprincippet om kommunalbestyrelsen som gver-
ste myndighed i den kommunale styrelseslov betyder
nemlig, at et repraesentativt sammensat organ valgt af
den lokale befolkning skal foretage en afvejning og
prioritering pa tveers af sektoromréder.

Det er derfor centralt, at kommunerne i deres opga-
velgsning har fa detailbindinger i organisering og ar-
bejdsprocesser, s der er mulighed for nytenkning og
alternative lgsninger.

Nar der tldhgere har vaeret op1 ettet lovpligtige kom-
munale rddgivende organer, har begrundelserne bl.a.
veeret et politisk enske om at sikre bestemte gruppers
interessevaretagelse eller at sikre implementeringen
af en bestemt politik ved at skabe et organ, der sarger
for lgbende at folge udviklingen.

Efter udvalgets opfattelse bor det generelt tillegges
stor vaegt, at kommunalbestyrelsen som gverste myn-
dighed selv kan afgere, hvem der skal rddgive den, og
hvilken radgivning, den har behov for. Udvalget har
saledes som udgangspunkt fundet det mest hensigts-
maessigt, at det er frivilligt for kommunalbestyrelsen
at nedsette rad og neevn med rddgivende opgaver.

Med henblik pa at sikre en reel kommunal frihed er
det forekommet udvalget mest hensigtsmeessigt, at der
som udgangspunkt ikke fastleegges formkrav til radgi-
vende organer, der frivilligt nedsaettes af kommunal-
bestyrelsen. Dette er dog ikke i modstrid med, at et
ministerium kan valge at udforme en vejledning' pa
omradet. En sidan vejledning kan give inspiration til
og eksempler pd opgaver, sammensatning, rammer,
vilkér mv. i forbindelse med nedsattelse af radgiven-
de organer.

Udvalgets principielle overvejelser har tilsagt, at
kommunalbestyrelsen og amtsrédet som hovedregel
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