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pælskravet ikke er opfyldt, kan der alene ske udleve- 
ring til sådanne lande på baggrund af en gensidig 
overenskomst, hvis lovovertrædelsen efter dansk ret 
kan medføre højere straf end fængsel i 4 år. 

Endvidere kan justitsministeren efter § 2, stk. 2, 
konkret beslutte, at der skal ske udlevering af en dansk 
statsborger til en stat, som ikke er medlem af EU, selv 
om den pågældende stat ikke har indgået en gensidig 
overenskomst med Danmark om udlevering af egne 
statsborgere. En forudsætning for en sådan udlevering 
er, at betingelserne i stk. 1 i øvrigt er opfyldt, og at 
særlige hensyn til retshåndhævelsen taler derfor i den 
konkrete sag. 

Udlevering af personer uden dansk statsborgerskab 
til strafforfølgning eller til straffuldbyrdelse i en stat 
uden for EU kan efter S 2 a ske, hvis handlingen efter 
dansk ret kan straffes med fængsel i mindst 1 år. Kan 
handlingen efter dansk ret medføre kortere fængsels- 
straf end 1 år, kan udlevering ske, hvis der er overens- 
komst herom med den pågældende stat. 

Efter § 3, stk. 1, kan udlevering til strafforfølgning 
endvidere kun ske, hvis der i den fremmede stat er 
truffet beslutning om, at den, som søges udleveret, 
skal anholdes eller fængsles for den pågældende 
handling, jf. § 3, stk. 2. Udlevering til straffuldbyrdel- 
se kan kun ske, hvis dommen lyder på frihedsstraf i 
mindst 4 måneder, eller hvis den dømte i henhold til 
dommen eller en beslutning, der er truffet med hjem- 
mel i dommen, skal anbringes i anstalt, og opholdet 
her kan blive af 4 måneders varighed, medmindre an- 
det er fastsat ved overenskomst med den pågældende 
stat, jf. § 3, stk. 3. Efter § 3, stk. 4, kan udlevering til 
strafforfølgning eller straffuldbyrdelse finde sted for 
flere strafbare forhold, selv om betingelserne i stk. 1- 
3 kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene. 

Selv om betingelserne i § 3 i øvrigt er opfyldt, må 
udlevering dog ikke finde sted, hvis det på grund af 
særlige omstændigheder må antages, at sigtelsen eller 
dommen vedrørende den pågældende handling savner 
tilstrækkeligt bevismæssigt grundlag, jf § 3, stk. 5. 

Bestemmelserne i §§ 4-9 indeholder herudover en 
række afslagsgrunde, der, hvis de foreligger, skal 
medføre, at udlevering afslås, selv om betingelserne i 
§§ 2-3 er opfyldt. 

Det følger således af § 4, at udlevering for en mili- 
tær lovovertrædelse ikke kan finde sted. 

Efter § 5, stk. 1, må udlevering for en politisk lov- 
overtrædelse ikke finde sted. Omfatter handlingen til- 
lige en lovovertrædelse, som ikke er af politisk karak- 
ter, kan udlevering ske for denne lovovertrædelse, så- 
fremt handlingen overvejende er af ikke-politisk ka- 
rakter, jf. § 5, stk. 2. Om en lovovertrædelse er poli- 

tisk, afhænger af en konkret helhedsvurdering, hvor- 
ved der navnlig lægges vægt på arten af den eller de 
interesser, der er krænket ved lovovertrædelsen, og på 
gerningsmandens motiv. 

Forbudet mod udlevering for en politisk lovover- 
trædelse har tidligere været et vigtigt princip i dansk 
og udenlandsk udleveringslovgivning, men i de sene- 
re år har det været anset for nødvendigt at fravige dette 
princip som led i et styrket internationalt strafferetligt 
samarbejde om bekæmpelse af international terroris- 
me. Efter § 5, stk. 3, i udleveringsloven finder forbu- 
det mod udlevering for en politisk lovovertrædelse så- 
ledes ikke anvendelse, når handlingen, for hvilken der 
søges udlevering, er omfattet af en af de i bestemmel- 
sen angivne konventioner om bekæmpelse af terroris- 
me. Sådanne handlinger kan altså ikke betragtes som 
politiske lovovertrædelser i forbindelse med en udle- 
veringsanmodning med den virkning, at udlevering 
kan nægtes. 

Efter § 5, stk. 3, nr. 1, kan udlevering således ikke 
nægtes, når handlingen, for hvilken der søges udleve- 
ring, er omfattet af artikel 1 eller 2 i terrorismekon- 
ventionen. Bestemmelsen fik sin nuværende formule- 
ring ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 (Bekæmpelse af 
terrorisme mv.). Indtil vedtagelsen af deiine lov fandt 
bestemmelsen ålene anvendelse ved udlevering til en 
anden EU-medlemsstat. Der henvises til Folketingsti- 
dende 2001-02, tillæg A, s. 866 og 879. 

Handlinger, der er omfattet af artikel l og 2 i terro- 
rismekonventionen, er grove forbrydelser, der retter 
sig mod personers liv, fysiske integritet eller frihed, 
f.eks. kapring af og sabotage mod luftfartøjer, grove 
forbrydelser mod diplomater mv., bortførelse, gidsel- 
tagning mv. og anvendelse af bomber, granater, raket- 
ter mv., der rummer fare for personer. 

Udtrykket »omfattet af« indebærer både, at den 
konkrete handling skal kunne henføres til en af de 
nævnte .konventionsbestemitielser, samt at den stat, 
der anmoder om udlevering, skal have ratificeret den 
pågældende konvention. 

Efter § 5, stk. 3, nr. 2, finder forbudet mod at nægte 
udlevering for politiske lovovertrædelser endvidere 
ikke anvendelse, når handlingen, for hvilken der søges 
udlevering, er omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN- 
konventionen til bekæmpelse af terrorbombninger. 
Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 20 af 25. 
april 2001, finder anvendelse i forhold til alle stater, 
der har ratificeret FN-konventionen. 

Endelig følger det af § 5, stk. 3, nr. 3, at handlinger 
omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN's terrorfinansie- 
ringskonvention ikke kan betragtes som politiske lov- 
overtrædelser i forbindelse med en udleveringsan- 


