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F. t. 1. vedr. retssikkerhed m.v. 

i overensstemmelse med fortolkningen af de gælden- 
de regler, hvorefter borgerens tilmelding til folkeregi- 
stret ikke er afgørende, men indgår i kommunens sam- 
lede vurdering af borgerens tilknytning til kommunen. 
Det er det faktiske flyttetidspunkt, der er afgørende 
for, hvornår en kommune overtager forpligtelsen som 
opholdskommune. Tilmeldingen til folkeregistret har 
dog betydning ved vurderingen af tidspunktet for flyt- 
ningen og dermed overførslen af forpligtelsen som 
handlekommune til kommunen. 

Den gældende bestemmelse i § 9 a, stk. 6, om øje- 
blikkelig hjælp til et barn eller en ægtefælle; der op- 
holder sig uden for sin opholdskommune er nu omfat- 
tet af § 9 b. Kommunernes adgang til at aftale, at en 
tidligere opholdskommune fortsat skal være handle- 
kommune er opretholdt i § 9, stk. 홢. 5. Bestemmelsen 
svarer til den gældende § 9, stk. 7. 

Børn får selvstændig opholdskommune ved det 
fyldte 18. år. § 9 a, stk. 2, om opholdskommune hos 
forældrene omhandler kun børn under 18 år. Afgørel- 
ser om efterværn efter kapitel 9 a i lov om social ser- 
vice følger hovedprincippet om, at afgørelser for per- 
soner over 18 år træffes af den unges selvstændige op- 
holdskommune. 

Bemyndigelsen i stk. 4 har til fonnål at give social- 
ministeren mulighed for at fastsætte regler, som udpe- 
ger den ansvarlige kommune i tilfælde, hvor en person 
har ret til sociale ydelser under et ophold i udlandet el- 
ler i tilfælde, hvor personen har bopæl i udlandet. Der 
er tale om situationer, hvor personer har ret til ydelser 
efter den sociale lovgivning i udlandet i kraft af be- 
stemmelser i de fællesskabsretlige regler i Rådets for- 
ordning nr. 1408/71, Rådets forordning nr. 1612/68 
eller regler i bilaterale overenskomster med andre lan- 
de samt i tilfælde, hvor lovgivningen i øvrigt giver 
mulighed for at tilkende hjælp efter lovgivningen, hår 
en person bor eller opholder sig i udlandet. Der er fast- 
sat regler om behandling af sager efter lov om syge- 
dagpenge og efter lov om en børnefamilieydelse og 
lov om børnetilskud samt om tilkendelse og udbeta- 
ling af pension i udlandet. For pensionister med fast 
bopæl i udlandet er Den Sociale Sikringsstyrelse »op- 
holdskommune«. Bemyndigelsen i stk. 4 , giver en 
samlet bemyndigelse til at fastsætte disse forskellige 
regler i et enkelt regelsæt. Bemyndigelsen i stk. 5 er en 
direkte videreførelse af bemyndigelsen i den nugæl- 
dende § 9, stk. 7. 

Om § 9 a 
Forslaget til § 9 a samler og præciserer reglerne om 

handlepligt og opholdskommune for personer under 
18 år i en selvstændig bestemmelse, da sager om for- 

anstaltninger for børn og unge har vist sig at være me- 
get komplicerede. Den nye bestemmelse indeholder 
regler om handlepligt for børn og unge under 18 år, 
der i gældende ret findes i lov om social service § 53. 
Der er ikke ved lovforslaget tilsigtet ændringer i for- 
hold til servicelovens § 53, der nu blot flyttes over i 
retssikkerhedslovens § 9 a. 

Forslaget opretholder udgangspunktet 0lTI., at børn 
og unge har samme opholdskommune som forældre- 
ne. Det er ikke og har ikke i lovteksten været nærmere 
defineret, hvad der skal forstås ved forældrene i § 9 a, 
stk. 2. Ved begrebet »forældre« forstås barnets biolo- 
giske forældre og adoptivforældre. Hvis barnet ikke 
bor sammen med begge dets forældre, har barnet sam- 
me opholdskommune som den af barnets forældre, 
som barnet bor mest hos. Bor barnet lige meget hos 
begge forældre, har barnet opholdskommune, hvor 
det er tilmeldt folkeregistret -  uanset om den anden af 
forældrene har forældremyndigheden. Afgørelser om 
foranstaltninger efter kapitel 8 i lov om social service 
træffes dog af forældremyndighedsindehaverens op- 
holdskommune, jf. § 9 a, stk. 4. Dette skal ses i sam- 
menhæng med, at visse af foranstaltningerne efter ka- 
pitel,8 i lov om social service kan iværksættes uden 
samtykke og derfor indskrænker de beføjelser, som 
indehaveren af forældremyndigheden har efter regler- 
ne i lov om forældremyndighed og samvær. 

Forslaget til stk. 3 fastslår, at et barn eller en ung, 
der ikke bor sammen med nogen af forældrene, og 
som har klaret sig selv, har selvstændig opholdskom- 
mune. Hermed opretholdes reglen i den gældende § 9, 
stk. 5, i retssikkérhedsloven. 

Forslaget til stk. 4,1, pkt., præciserer handlepligten 
i overensstemmelse med den praksis, der bl.a. er sta- 
tueret gennem Den Sociale Ankestyrelses afgørelser. 
Det slås fast, at afgørelser efter kapitel 8 i lov om so- 
cial service træffes af den kommune, hvor indehave- 
ren af forældremyndigheden har opholdskommune. 
Den Sociale Ankestyrelse har i en afgørelse offentlig- 
gjort som SM R-7-00 fastslået, at afgørelser efter ka- 
pitel 8 i lov om social service træffes af den kommu- 
ne, hvor indehaveren af forældremyndigheden har op- 
holdskommune. Det gælder, selv om barnet ikke op- 
holder sig sammen med indehaveren af forældremyn- 
digheden. Dette princip opretholdes i § 9 a, stk. 4, da 
afgørelser efter kapitel 8 i lov om social service kan 
iværksættes uden samtykke fra indehaveren af foræl- 
dremyndigheden, og derfor udgør en begrænsning af 
de beføjelser som indehaveren af forældremyndighe- 
den har til at træffe beslutninger om barnets forhold 
efter reglerne i lov om forældremyndighed og sam- 
vær. I overensstemmelse med praksis i SM R-7-00 
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