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selvfolgelig, at de har endret deres grundlove flere
gange i lebet af de seneste 50 ar.

Pa samme made er grundlovene for de tastemopael—
ske lande mere tidssvarende, hvilket bla. heenger
sammen med, at de skulle udarbejde frie forfatninger
i 1990’erne og derfor kunne hente inspiration mange
steder fra, hvor man i forvejen havde tidssvarende
grundlove.

- Det er meget sveert at aend1e den danske grundlov

Der er ingen grundlov for et demokratisk land, der er
sé sveer at eendre som den danske, :

Den nuvarende grundlovsbestemmelse kraver:
1. Vedtagelse af en ny grundlov i Folketinget, 2. Fol-
ketingsvalg, 3. Vedtagelse af en ny grundlov igen i
Folketinget efter nyvalg, 4. Folkeafstemning, hvor
mindst 40 pct. af veelgerne skal stemme ja til den nye
grundlov. :

Der er ikke noget andet demokratisk land, hvor det
er si svart. I de fleste lande gennemfares grundlovs-
eendringer i parlamentet ved kvalificeret flertal eller
ved simpelt flertal eller ved vedtagelser i to samlinger
efter afholdt valg. Enkelte lande anvender ogsa folke-
afstemninger i seerlige situationer.

De strenge krav, der skal opfyldes ved grundlovs—
eendringer i Danmark, afbedes dog af, at formulerin-

gere i grundloven er forholdsvis generelle, og at ‘

grundloven ikke er omfattende og pé de fleste omra-
der ikke er detaljeret, samt — og ikke mindst — at
grundloven kan tolkes og er blevet det.

Men i modsztning til egentlige grundlovsendrin-
ger bliver sédanne forfatningseendringer ikke vedtaget
efter en forudgaende grundig diskussion, sidan som
det er tilfeeldet, nar det drejer sig om endringer. af
grundloven. -

Hvis vi ensker en mere. detaljeret grundlov, som
ogsad omfatter noget af det, der i dag alene er forfat-
ningsmeessige traditioner, kunne det tale for en skel-
nen mellem paragraf A-bestemmelser og paragraf B-
bestemmelser i-grundloven..

De paragraffer, der er A-bestemmelser, er de vigtig-
ste og mest fundamentale for folket og det danske
samfund. Det er de bestemmelser, der udledes af, at
»al offentlig magt udgdr fra folket«; f.eks. de funda-
mentale menneskerettigheder. Derfor skal de kun
kunne @ndres gennem folkeafstemning, hvor det ma
vere flertallet, der er afgerende, dvs. ikke noget krav
om kvalificeret flertal pa 40 pot. eller et andet tal.

De paragraffer, der er B-bestemmelser, er de min-
. dre vigtige bestemmelser. Dgt er f.eks. regler for lov-
givningsprocessen og nogle af de bestemmelser, der
mere har karakter af henstillinger. De skal derfor let-

tere kunne eendres ved en vedtagelse i Folketinget for
og efter et mellemliggende folketingsvalg.

Den nuvaerende grundlovs opbygning svarer helt til
opbygningen af de tidligere grundlove. Farst-anfores -
principperne om magtdelingen, dernaest monarkiets —
i praksis i en rackke tilfeelde regeringens — befajelser,
bestemmelserne om valgret og valgbarhed til Folke-

‘tinget, lovgivningsprocessen og Folketingets arbejde i

det hele taget, rigsretten og domstolene. Endelig fal-
ger s& menneskerettighederne. Til allersidst kommer
revisionsparagraffen § 88.

Opbygningen af grundlovens paragraffer var logisk
i 1849, fordi 1849-grundloven forst og fremmest var
kongens delegering af noget af magten i henhold til
princippet om magtdelingen. Menneskerettigheder
kom til sidst i 1849-grundloven, hvilket er blevet gen-
taget i de senere revisioner, ogsa i 1953-grundloven.
Hvis opbygningen af grundloven skal vare logisk i
dag, skal menneskerettighederne navnes forst, fordi
en grundlov i dag mé tage udgangspunkt i folket. Nae-
sten alle nyere grundlove eller grundlove, der har vae-
ret udsat for sterre revisioner de senere 4r, indledes da
ogsa med menneskerettighederne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Svarer til den nuvaerende § 1, idet der er sket en ud-
bygning med understregning af, at Danmark er en
selvsteendig stat, hvis styreform er folkestyre og byg-
ger pa retssikkerhed.

Til§ 2

Eren udbygmng af den nuvaerende § 3 med en un-
derstregning af, hvor magten udgér fra, og hvordan
den er delegeret, samt en sproglig tilretning med fjer-
nelse af kongen, hvor det betyder regeringen.

Det er selviolgelig Folketinget, der er den afgeren-
de instans som lovgivende magt, da det er Folketinget,
der vedtager lovene, men regeringen vil fortsat kunne
fremszette lovforslag, jf. § 30, ligesom regeringen skal
medvirke til, at lovene efter vedtagelse i Folketinget
far »lovskraft« i form af stadfwestelse og kundgerelse,
jf. § 33.

Til§3
Bestemmelsen er ny. Tilsvarende bestemmelser
findes i en reekke konventioner og traktater; som Dan-
mark har tilsluttet sig, og i en raeckke andre landes
grundlove. Forbud mod dedsstraf kom reelt til at gzl-
de i Danmark med Amsterdamtraktaten, I EU-charte-
ret om grundleggende rettigheder er der ogsé forbud



