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Bemcerkninger til forslaget

Forslagsstillerne har tidligere foreslaet en langt
mere omfattende grad af &benhed og mulighed for
indsigt i Europaudvalgets behandlinger af EU-sager.
Hvor Folketinget og Europaudvalget tidligere var en
model, som de andre EU-lande kunne efterligne, si er
vinu ved at havne i den situation, at det danske Folke-
ting og Furopaudvalget ma se sig overhalet netop pa
disse omrader.

F.eks. har den svenske Riksdag nogle bestemmelser
om, at referaterne fra mederne i deres EU-ndmnden
skal offentliggares 14 dage efter modets afholdelse.
Med den tilfojelse, at der kan fjernes passager, som
ombhandler EU’s forhandlinger med tredjelande, og at
den svenske regering kan anmode om at enkelte afsnit
hemmeligholdes. Ifglge en svensk undersegelse fra
1999: »Riksdagen, Europeiska unionen och demokra-
tin« af Hans Hegeland s8 er det begrensede tekststyk-
ker, som ikke kommer med i referaterne.

Det burde veere en selvfolge, at i den udstrakning
ministerraidsmederne 1 EU er offentlige, ja sa burde
der ikke veere nogen som helst problemer i, at de til-
svarende danske meder i Europaudvalget med de
samme sager pa dagsordenen ogsa er offentlige. I for-
vejen er det sidan, at dbenhed, indsigt og demokrati i
lovgivningsarbejdet i EU har trange kar. Nar det sa en-
delig kommer dertil, at der er dbne mader i Minister-
radet, burde Folketingets Europaudvalg vel kunne fol-
ge med i denne udvikling? ,

Der snakkes meget i disse &r om, at de nationale
parlamenter skal have sterre indflydelse pa EU-sager,
deres behandling og endelige vedtagelse i EU’s Mini-
sterrad, arbejdet i de utallige komiteer og lobbyarbej-
det EU-systemet. Sidste efterr, november 2002, sag-
de f.eks. Claus Larsen-Jensen i et interview til ma-
nedsbladét »Europa« udgivet af Europa-Kommissio-
nen, at: »EU-politik er forst og fremmest indenrigspo-
litik. Derfor skal de nationale parlamenter have reel
politisk indflydelse pa europapolitikken. Over for vo-
res egne regeringer og gennem et styrket samarbejde
mellem parlamenterne« (»Europa«, november 2002,
(Europa-Kommissionens Representation 1 Dan-
mark)).

I et forslag fra COSAC omtalt i samme artikel i
»Europa« foreslds der folgende endringer:

»For det forste foreslas det, at EU-politikken syste-
matisk integreres i de enkelte landes nationale parla-
menter. Det betyder, at parlamentet skal have mulig-
hed for at pavirke regeringens politik, for beslutninger
treeffes 1 EU, ligesom parlamenterne efterfolgende
skal kunne kontrollere regeringens politik i EU«
(»Europa«, november 2002, (Europa-Kommissionens
Repraesentation i Danmark)).

For fremtiden ber Folketinget pa et tidligt tidspunkt
—og mens forslag til EU-retsakter endnu reelt kan a&n-
dres —~ ga aktivt ind i sagerne. Det sker sjeeldent i dag,
hvor hovedveaegten af arbejdet koncentreres om Euro-
paudvalgets mandatgivning, der oftest sker pa sa sent
et tidspunkt, at lovgivningsprocessen i EU kun med
stor vanskelighed lader sig pavirke. Derfor ber der pa
et tidligt tidspunkt af behandlingen af et EU-forslag
udstikkes en dansk linje, saledes at Danmark i sterst
muligt omfang kan f indflydelse, og séledes at den
danske offentlighed i langt hejere grad inddrages i de-
batten, mens tingene sker. Denne opgave kan lgses pa
flere mader. Den bedste losning — som dog ogsa er
meget tidskreevende — vil veere en tidlig behandling af
forslag til EU-retsakter efter samme procedure, som
geelder for forslag til folketingsbeslutninger. Dette
sikrer offentlighed, skriftlig besvarelse af udvalgs-
spergsmal samt afgivelse af beteenkning inden 2. be-
handling. Safremt der ikke er flertal for at lade alle
forslag behandle efter denne omfattende procedure,
kan en del af forslagene behandles efter en ny frem-
gangsméade, hvor det pigzldende fagudvalg afgiver
beteenkning over forslaget. S& ved regeringen, om der
er flertal for forslaget, om et flertal i Folketinget on-
sker bestemte andringer, eller om et flertal i Folketin-
get er imod forslaget. Dette giver regeringen mulig-
hed for at forhandle i EU’s Ministerrad eller i EU’s
lovgivende komiteer allerede i de tidligere stadier af et
forslags behandling. I dag er regeringen tvunget til at
fore disse forhandlinger i delgsmél og uden parlamen-
tarisk rygdeekning, og det mé givetvis vere en stor be-
lastning for ansvarlige ministre.



