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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget foreslas indsettelse af diskrimi-
nationskriteriet »tro« i forskelsbehandlingsloven, lov-
feestelse af definitionen af forskelsbehandling og af
proportionalitetsprincippet, indferelse af delt bevis-
byrde i sager om forskelsbehandling samt en beskyt-
telse mod repressalier. ;

Lovforslaget er identisk med L 152, der blev frem-
sat i folketingssamlingen 2002/2003, men som ikke
blev vedtaget.

2. Baggrund for lovforslaget

Forslaget gennemferer dele af Radets direktiv
2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af alle vanset race eller
etnisk oprindelse (direktivet om etnisk ligebehand-
ling) og dele af Radets direktiv 2000/78/EF af 27. no-
vember 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og er-
hverv (beskeftigelsesdirektivet). Begge direktiver
blev vedtaget som led i Europa-Kommissionens anti-
diskriminationspakke, der blev fremsat den 25. no-
vember 1999 med hjemmel i EF-traktatens artikel 13,

hvorefter der kan treeffes hensigtsmaessige foranstalt-

ninger til bekeempelse af forskelsbehandling pa grund
- af ke, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

2.1 Direktivet om etnisk ligebehandling

Direktivet om etnisk ligebehandling har et bredt sag-
ligt anvendelsesomrade og gennemforer ligebehand-
lingsprincippet for sd vidt angar race og etnisk oprin-
delse pa en reekke samfundsomrader, herunder ogsé ar-
bejdsmarkedet. Direktivet har til formél at fastleegge
en ramme for bekempelse af forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse med henblik pa
iveerkseettelse af princippet om ligebehandling i med-
lemsstaterne, og indeholder regler om ligebehandling
pé en reekke samfundsomréder, bl.a. med hensyn til
vilkérene for adgang til lennet beskeeftigelse og med

hensyn til beskzeftigelse, lon og arbejdsvilkér, samt om
og under hvilke betingelser, der kan ske undtagelser
fra forbudet mod forskelsbehandling i forbindelse med
bestemte erhvervsaktiviteter. Direktivet indeholder
endvidere en definition af forskelsbehandlingsbegre-
bet, fastsattelse af bevisbyrderegler, og regler om be-
skyttelse mod repressalier, hvis en person klager med
det formal, at sikre at princippet om ligebehandling
overholdes. Direktivet er et minimumsdirektiv og be-
rorer ikke medlemsstaternes adgang til at indfere be-
stemmelser, der er. gunstigere for beskyttelsen af prin-
cippet om ligebehandling. Direktivet berettiger ikke til
at forringe det eksisterende beskyttelsesniveau overfor
forskelsbehandling i medlemsstaterne.

Den del af direktivet, der vedrerer arbejdsmarkedet,
foreslds gennemfort i dansk ret gennem denne lovan-
dring. Implementeringsfristen udleb den 19. juli 2003.

2.2. Beskeeftigelsesdirektivet

Beskeaftigelsesdirektivet vedrarer kriterierne religi-
on, tro, alder, handicap og seksuel orientering og rela-
terer sig alene til arbejdsmarkedet. Det saglige anven-
delsesomréde svarer med en enkelt tilfejelse (med-
lemskab af og deltagelse i en arbejdsgiver- eller ar-
bejdstagerorganisation) til anvendelsesomridet for
forskelsbehandlingsloven, og galder med hensyn til
vilkérene for adgang til lennet beskeeftigelse, adgang
til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, ethvervs-
massig videreuddannelse og omskoling, med hensyn
til beskaeftigelse, lon og arbejdsvilkdr, og med hensyn
til medlemskab af og deltagelse i en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation. Direktivet fastseetter endvi-
dere regler om, hvornar og under hvilke betingelser
der kan ske undtagelser fra forbudet mod forskelsbe-
handling i forbindelse med udevelse af bestemte er-
hvervsaktiviteter.

Kredsen af diskriminationskriterier er bredere end
forskelsbehandlingslovens, idet loven ikke i dag be-
skytter mod forskelsbehandling pé grund af tro, alder
eller handicap. Forskelsbehandlingsloven beskytter
derimod, ud over de af direktivet deekkede diskrimi-
nationskriterier, ogsd mod forskelsbehandling pa



