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te provenuskøn indgår dog ikke effekten af, at 
efterspørgslen efter dagpasning skønnes at vok- 
se med ca. 6.000 pladser. Nettodriftsudgiften 
hertil beløber sig skønsmæssigt til ca. 380 mio., 
kr. Dette skøn er behæftet med betydelig usik- 
kerhed og er formentlig i den lave ende, idet der 
ikke er taget højde for anlægsudgifter. 

11. Samfundsøkonomiske virkninger 
Ud over forslagets provenuvirkninger, jf. oven- 
for, vil der være omfattende, men meget usikre, 
strukturelle virkninger, som påvirker samfunds- 
økonomien. 

De strukturelle virkninger omfatter en række 
forskellige, hver for sig store og usikre virknin- 
ger: 
-  På langt sigt kan der fremkomme en positiv 

virkning på arbejdsudbuddet på ca. 0,7 pet. i 
kraft af primært lavere marginalskat. 

-  I kraft af en lille reduktion af rentefradragets 
skatteværdi og en reduktion af skatten på po- 
sitiv kapitalindkomst (dog ikke for personer 
med stor formue) påvirkes den private op- 
sparing positivt, men effekten er begrænset. I 
modsat retning trækker dog stigningen i pen- 
sionstillægget og den skattemæssige udvidel- 
se af SP-ordningen. 

-  I den forholdsvis lange indfasningsperiode 
vil erhvervsinvesteringerne påvirkes nega- 
tivt i kraft af asymmetrien mellem skattevær- 
dien af fradrag for investeringen og den høje- 
re beskatning af den fremtidige indtjening. 
Investeringsniveauet kan over en periode på 
8 år blive påvirket negativt med 5-10 pet. På 
længere sigt er effekten begrænset, men for- 
øgelsen af den marginale beskatning af virk- 
somhedernes overskud ekskl. renter til 37 pct. 
rummer øget risiko for, at internationalt ori- 
enterede virksomheder fravælger investerin- 
ger i Danmark. 

-  Der må forventes et betydeligt fald i kurserne 
på danske aktier, bl.a. fordi overskudsdelen 
af arbejdsgiverbidraget belaster afkast af alle- 
rede foretagne inyesteringer. Størrelsesorde- 
nen er usikker, men kan andrage op til 100 
mia. kr. 

l -  Størst usikkerhed hersker der omkring tids- 
horisonten for nedvæltning af løndelen af ar- 
bejdsgiverbidraget i lønnen. Uden særlige og 
succesrige bestræbelser på koordinering af 
den samlede løndannelse i en lang periode, 
kan forringelser af konkurrenceevnen dæmpe 
beskæftigelsen overgangsvist med 1-1% pet. 
eller op til 30-35.000 personer. 

Den langsigtede virkning på beskæftigelsen 
er samlet set positiv i kraft af øget arbejdsud- 
bud, men i indfasningsperioden kan især lavere 
erhvervsinvesteringer og forringet konkurrence- 
evne afdæmpe beskæftigelsen betydeligt. I mod- 
sat retning, men i mindre omfang, trækker den 
finanspolitiske stimulans fra underfinansierin- 
gen af forslagene. Underfinansieringen og den 
overgangsvise afdæmpning af beskæftigelsen 
kan medføre en betydelig belastning af offentli- 
ge finanser og gæld. 

Virkninger på arbejdsudbuddet 
Et fald i den gennemsnitlige marginalskat på 3,7 
pct.point for de fuldt eller delvist beskæftigede 
vil bidrage til at øge arbejdsudbuddet på langt 
sigt via den gennemsnitlige arbejdstid. Effekten 
kan med betydelig usikkerhed4) svare til 1/2 pet., 
hvilket kan sammenlignes med en stigning i ar- 
bejdsindsatsen fra ca. 15.000 fuldtidspersoner. 

Skatteændringerne -  herunder beskæftigel- 
sesfradraget -  vil endvidere påvirke erhvervs- 
deltagelse og strukturel ledighed. Effekten kan 
andrage knap 4.000 fuldtidspersoner. En yderli- 
gere effekt på ca. 2.000 personer kan fremkom- 
me som følge af de samlede virkninger af børne- 
pakken, som styrker den økonomiske gevinst 
ved erhvervsdeltagelse i forhold til en situation 
med barselsdagpenge og hjemmepasning. 

Den samlede virkning på arbejdsudbuddet, 
kan omregnes til en stigning på ca. 0,7 pet., sva- 
rende til arbejdsindsatsen fra godt 29.000 fuld- 
tidsbeskæftigede. Den samlede størrelsesorden 
svarer til en vurdering udarbejdet af Arbejdsbe- 
vægelsens Erhvervsråd. Effekten vil være lidt 
mindre i fald erhvervsinvesteringerne også på 
sigt afdæmpes. 

Virkninger på husholdningernes opsparing og bolig- 
investeringer 
Forslaget medfører, at skatteværdien af negativ 
kapitalindkomst (rentefradraget) nedsættes med 
3,3 pct.enheder fra 33,3 pet. i en gennemsnits- 
kommune inkl. kirkeskat til 30,0 pet. En lavere 
skatteværdi af rentefradraget vil bidrage til at 
øge den private opsparing. Det skyldes særligt, 
at det lavere rentefradrag via højere nettoydelser 
på ejerboliger bidrager til at dæmpe væksten i 
kontantpriserne og dermed den private formue. 

Forslaget om at fjerne skattestoppet for ejen- 
domsværdiskatten vil indebære en vis yderlige- 

Jf. »Fordeling og Incitamenter«, Finansministeriet, 
l4) juni 2002. 


