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delen af arbejdsgiverbidraget i lannen. Uden
seerlige og succesrige bestraebelser pa koordine-
ring af den samlede londannelse i en lang perio-
de kan forringelser af konkurrenceevnen deem-
pe beskeeftigelsen overgangsvist med 1-1% pct.
eller op til 30-35.000 personer.

Den langsigtede virkning pa beskeeftigelsen
er positiv i kraft af foreget arbejdsudbud, men
virkningerne pa erhvervsinvesteringer og kon-

kurrenceevne rummer risiko for meerkbart nega-

tive virkninger i indfasningsperioden.

Den samlede bruttoomleegning er langt mere
omfattende end nettovirkningerne. En raekke af
‘omleaegningerne har karakter af konsekvenskor-
rektion vedrerende skatteveerdien af tidligere
foretagne pensionsindbetalinger, personfradra-
get og indkomstoverferslerne, som ellers ville
blive zendret betydeligt af omlaegningen fra ind-
komstskat til arbejdsgiverbidrag: Et andet afge-
rende element er at flytte en betydelig del af
marginalbeskatningens forvridninger fra ind-
komstbeskatningen til tilsvarende forvridnin-
ger i form af indtaegtsaftrappede fradrag og
ydelser. Det er primeert disse eendringer, som
gor bade omleegningen og det resulterende skat-
tesystem kompliceret at overskue. -

Med opleegget tilsigtes bl.a. at bringe den
danske skattestruktur neermere skattestrukturen
i de omkringliggende lande. Det skal imidlertid
un‘dér—streges, at det kun er delvist og i beta-
lingsformen, at lensumsandelen af det foreslae-
de arbejdsgiverbidrag minder om arbejdsgiver-

bidrag i udlandet. Det foresléede arbejdsgiverbi- -

drag er en traditionel skat, som i ssmmenheeng
med de ydelser, bidraget finansierer, medferer -
en stor omfordeling af indkomst. Arbejdsgiver-
bidrag er i andre lande indrettet med betydelige
elementer af tvungen individuel forsikring og
opsparing og dermed finansiering af senere
ydelset, iseer pension, som vokser med sterrel-
sen af de betalte, individuelle bidrag. Sddanne
ydelser kan med hensyn til virkningen pé incita-
menter og omfordeling kun delvis opfattes som
-en skat. Det foresldede arbejdsgiverbidrag vil -
derfor veere mere forvridende end arbejdsgiver-
bidrag i den udformning, der kendes fra udlan-
det. I andre lande vedrerer arbejdsgiverbidraget
.desuden alene lennen, hvorimod den foresldede

skat ogsa omfatter kapltalafkastet ivir ksomhe-
derne.

2. Oversigt over forslagene og dere:; proveniwirknin-
ger

I oplegget sk;zmnes de foresldede sendringer at
veere provenuneutrale, mens Finansministeriet
og Skatteministeriet vurderer, at forslaget med-
forer et samlet provenutab pa 8-9 mia. kr. eller
omkring.0,6 pct. af BNP, jf. tabel 1. Personskatte-
delen skennes underfman51eret med c1rka 14
mia. kr.

Indferelsen af arbe]dsglverbldraget medfarer,
at virkningerne af en lang reekke af forslagene
indbyrdes pévirker hinanden. Tallene er derfor
ikke alle umiddelbart ssmmenlignelige med |
provenuskennene i oplegget, da beregnmgs— "
reckkefelgen pévirker virkningen af en del en-
keltelementer. Den samlede virkning p4 de of- -
fentlige finanser er derimod upévirket af bereg-
ningsreekkefolgen. .

Pa grund af for: Slagenes omfang og komplek—

‘sitet er det ikke umiddelbart muligt preecist at

identificere alle forskelle i forhold til oplaeggets
provenuskem Af forskellen i provenuskennene
pé 8-9 mia. kr. kan knap 7 mia. kr. dog umlddel-

‘bart forklares som felger:

~ Det forhejede SP-bidrag medregnes 1kke som
en del af fmansmrmgen af skattelettelserne
Det skyldes, at de opkraevede b1drag krone'

- for krone modsvares af tilsvarende hejere
fremtidige pensionsudbetalinger. Derved re-
duceres indteegterne med cirka 2% mia. kr. i
forhold til opleggets provenusken. .

-~ Der tages hojde for, at grundlaget for savel

selskabsskatten som indkomstskat pa aktio-
naerniveau (primeert aktieindkomst- og pensi-
onsafkastskat) reduceres ved indferelse af ar-
bejdsgiverbidrag pé virksomhedernes kapi-
talafkast. Herved reduceres indtaegterne med
cirka 1% mia. kr. i forhold til provenuskennet
i opléegget, der tilsyneladende alene tager
hejde for pavirkningen af selskabsskatten. . :

" — Der er nedenfor ikke indregnet provenu fra -

selskabsbeskatnmg m.v: i forbindelse med lig-
ningsmeessig effekt1v1sermg, som i opleeg-
gets indgér med 2,4 mia. kr. Et mer-provenui
denne sterrelsesorden skennes 1kke at veere
realistisk. : o



