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Skriftligt besvarede spergsmal

De geeldende regler om politiets brug af agen-
ter er fastsat i retsplejelovens kapitel 68 (§§ 754
a-754 e). Reglerne, der bygger pa Strafferetsple-
jeudvalgets beteenkning nr. 1023 /84 om politiets
indgreb i meddelelseshemmeligheden og an-
vendelse af agenter, blev indsat ved lov nr. 319.
af 4. juni 1986, som tradte i kraft den 1. juli 1986.
For dette tidspunkt var spergsmalet om politiets
anvendelse af agenter ikke lovreguleret.

Efter retsplejelovens § 754 a, stk. 1, ma politiet
som udgangspunkt ikke anvende den agentvirk-
somhed, der bestar i, at politiet som led i efter-
forskningen af en lovovertreedelse foranlediger,
at der tilbydes bistand til eller treeffes foranstalt-
ninger med henblik pa at tilskynde nogen til at
udfere eller fortseette en lovovertraedelse — sa-
kaldte »agents provocateurs«.

Ifelge § 754 a, stk. 2, geelder dette forbud dog
ikke, safremt 1) der foreligger en seerlig bestyr-
ket mistanke om, at lovovertraedelsen er ved at
blive begéet eller forsegt, 2) andre efterforsk-
ningsskridt ikke vil veere egnede til at sikre be-
vis i sagen, og 3) efterforskningen angar en lov-
overtreedelse, som efter loven kan straffes med
feengsel 1 6 ar eller derover, eller en overtreedelse
af straffelovens § 289, 2. pkt. (indsmugling af
seerlig grov karakter). Disse betmgelser skal alle
vaere opfyldt samtidig.

Efter § 754 b, stk. 2, mé den neevnte agent-
virksomhed alene udferes af polititjeneste-
meend. Politiets agentvirksomhed skal i gvrigt
ske under iagttagelse af bestemmelserne i rets-
plejelovens §§ 754 b-754 e. Det folger bl.a. af dis-
se bestemmielser, at agentvirksomheden ikke ma
bevirke en foregelse af lovovertreedelsen, at
agentvirksomheden som udgangspunkt kun ma
iveerkseettes efter retskendelse, og at der, sdfremt
der rejses tiltale for lovovertraedelsen, skal gives
forsvareren meddelelse om foranstaliningen.

Reglerne i §§ 754 a-754 d finder ikke anven-
delse ved efterforskning af overtreedelser af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod sta-
tens selvsteendighed og sikkerhed) eller en over-
treedelse af straffelovens §§ 111-115 og 118.

Om greensedragningen mellem agentvirk-
somhed, der er omfattet af reglerne i retsplejelo-
vens §§ 754 a-754 e, og andre lignende foran-
staltninger er i beteenkning nr. 1023/1984 bl.a.
anfert folgende (s. 159-160):

»...Uden for begrebet agentvirksomhed, som
det er afgreenset ved den beskrevne udformning
af den nedre greense, falder derimod de former
for politimeessig efterforskning, der nok er aktiv
og udadrettet, men som dog ikke kan karakteri-

seres som at »tilbyde(s) bistand« eller »traeffe(s)
foranstaltninger med henblik pa at tilskynde no-
gen til at .....«. Uden for reguleringen vil derfor
falde skygning af bestemte personer, overvag-
ning af bestemte adresser og andre former for
observation af misteenkte eller holden eje med kri-
minelle miljeer.

Agentbegrebet finder heller ikke anvendelse
pé personer, der alene optraeder som meddelere-
for politiet. Kun i det omfang en sddan medde-
ler efter aftale med politiet tager del i den lov-
overtreedelse, som efterforskningen angar, pa de
maéder, der omtales i lovudkastet, vil den pageel-
dende virksomhed kunne karakteriseres som
agentvirksomhed.

Uden for begrebet falder tillige de tilfeelde af
infiltration, hvor en person efter aftale med poli-
tiet seger kontakt i et kriminelt miljo for at kun-
ne give politiet oplysninger. Dette geelder ogsa,
selv om den pageeldende deltager i kriminalitet
for at gare sig troveerdig i miljeet. Hvis den pé-
geeldende imidlertid pa de i lovudkastet angiv- -
ne mader griber direkte ind i selve den lovover-
treedelse, som efterforskningen angar, kan der
dog veere tale om en foranstaltning, der ligger
over den nedre greense og derfor er omfattet af
reguleringen. Derimod er tilfaelde af infiltration,
hvor den pageldende kun tager del i sédan
mindre kriminalitet, som efterforskningen ikke
er rettet imod, ikke omfattet af reguleringen.
Dette er i lovudkastet udtrykt derved, at den
lovovertraedelse, som agentens handlinger skal
ove indflydelse pé, skal veere den samme, som
efterforskningen vedrerer, jfr. ordene »som led i
efterforskningen af en lovovertraedelse foranle-
dige, at der tilbydes bistand til eller traeffes for-
anstaltninger med henblik pa at tilskynde nogen
til at udfere eller fortseette lovovertraedelsen.«
Herved er tilkendegivet et krav om identitet
mellem den lovovertreedelse, med hensyn til
hvilken der efterforskes, og den lovovertraedel-
se, pa hvilken der ved agentvirksomheden oves
indflydelse. Hvis denne identitet ikke er til ste-
de, er de af politiet trufne foranstaltninger ikke
omfattet af regulermgen «

Som det fremgar, mé agentvn‘ksomhed om-
fattet af reguleringen i retsplejelovens §§ 754 a-
754 e-alene udferes af polititjenestemezend. Heri
ligger et forbud mod anwvendelse af civile agen-
ter.

Uden for de neaevnte regler falder f.eks. perso-
net, der alene optraeder som meddelere for poli-
tiet. Der er saledes ikke noget til hinder for, at
politiet som led i efterforskningen af en lovover-



