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Skriftlig redegorelse (R 9)

Rusland i OSCE: En tovende medspiller

De seneste ar har veeret preeget af russisk toven og
ambivalens over for OSCE. I russisk optik tages
der i OSCE utilstraekkelig hensyn til Ruslands
interesser og traditionelle indflydelsessfeere.
Hvor OSCE tidligere sis som et muligt alterna-
tiv til NATOs og EUs befatning med sikkerheds-
politik, ser Rusland i praksis nu OSCE spille en
underordnet rolle i europeeisk (sikkerheds)poli-
tik i forhold til EU og NATO. Samtidig anerken-
der Rusland dog, at OSCE via sin brede med-
lemskreds og konsensusprincip fortsat er rele-
vant i 1u531sk udenrlgspohtlk

Fra russisk side sperges i stigende grad, hvad
OSCE-medlemskabet bibringer Rusland ud over
kritik af dets menneskerettighedssituation. Landet
har oplevet, at mulighederne for gennem OSCE
at pavirke den politiske dagsorden for Europa
og fremme russiske meerkesager er blevet redu-
ceret. Samtidig er OSCEs hovedaktivitetsomra-
der — feltmissionerne og den menneskelige di-
mension, herunder primeert forpligtelserne pa
demokrati- og menneskerettighedsomréderne —
blevet benyttet til at kritisere forholdene i Rus-
land og SNG-landene. Lukningen ved &rsskiftet
af OSCEs missioner i Estland og Letland, hvor
der findes betydelige russisk-talende mindretal,
forsteerkede den russiske utilfredshed. Rusland
efterlyser derfor i stigende grad en sendret ba-
lance mellem OSCEs tre dimensioner til fordel
for primeert skonomiske aktiviteter.

De russiske frustrationer har senest fundet et
kraftigt udtryk i, at Rusland i ferste kvartal af
2002 aktivt blokerede for vedtagelsen af OSCEs
budget. Forst efter langvarige forhandlinger
kunne budgettet vedtages i april 2002. .

P4 visse felter har Ruslands optreeden dog
veeret mere positiv. I det forbedrede internatio-

nale samarbejdsklima efter 11. september bidrog -

Rusland konstruktivt til tilvejebringelsen og
vedtagelsen p4 ministerrddsmedet i Bukarest af
handlingsplanen for bekeempelse af terrorisme.
OSCEs dagsorden til bekaempelse af terrorisme var
et emne, der kunne samle alle uden opdeling i
st og Vest. Her viste OSCE sin betydning i for-
hold til den nye udfordring for europaeisk sik-
kerhed. Terrorismeproblematikken er af speciel
relevans i Ruslands neeromrader, Centrala51en
og det sydlige Kaukasus.

Endvidere opfyldte Rusland i juni 2001 sit lof-
te fra Istanbul-topmedet i 1999 om at tillade
OSCEs bistandsgruppe at vende tilbage til Tje-
tjenien. I Moldova opfyldte Rusland forste del af
sine Istanbul-forpligtelser i form af tilbagetraek-

ning af en del af sine tunge vében ved udgangen
af 2001. Anden og sidste del af de russiske Istan-
bul-forpligtelser skal opfyldes ved udgangen af

2002.

Tilbage stér et billede af Rusland som en toven-
de medspiller, der har sine tvivl angéende OSCEs
rolle og betydning i en tid, hvor modaliteterne
for det fremtidige europeeiske samarbejde er ved
at tage form. Rusland er et noglemedlem i
OSCE, hvorfor konstruktivt russisk medspil er
afgerende for organisationens fremtid. Det vil
derfor blive en udfordring — ogsé under dansk
EU-formandskab — at fremme det russiske enga-
gementi OSCE. Det er i den forbindelse centralt,
at russiske forseg pa at spille de internationale
organisationer ud mod hinanden (»forum shop-
ping«) undgés.

Den Menneskelige Dimension: Reform undervejs
Den menneskelige dimension har fra de vestlige
landes side altid veeret betragtet som central i
OSCE. Siden CSCE-topmedet i Helsingfors i
1992 (CSCE blev til OSCE i 1994) har den men-
neskelige dimension faet sterre fokus. OSCEs
feelles vaerdiseet og forpligtelser inden for demokra-
ti- og menneskerettighedsomrédet er i dag fort-

- sat helt centralt. EUs udvidelse og udviklingen i

de nyere demokratier i gst samt den nye sikker-
hedspolitiske dagsorden i forbindelse med be-
keempelse af terrorisme, ikke mindst i Europas
randomréder i Kaukasus og Centralasien, seetter
i stigende grad sit praeg péden menneskehge di-
mension.

OSCEs institutioner, herunder Kontoret for De-
mokratiske Institutioner og Menneskerettigheder
(ODIHR), Hojkommisseeren vedr. Nationale Mindre-
tal (HCNM) og Repraesentanten for Frie Medier
(RFOM), udferer et lobende arbejde under den
menneskelige dimension i forbindelse med at
rddgive, bistd og overvage deltagerlandenes
overholdelse af deres OSCE-forpligtelser. Akti-
viteterne speender fra juridisk rddgivning vedr.
mindretalsvilkar over valgobservation, tidlig
varsling af interne konflikter og rapportering
om pressecensur. OSCEs feltmissioner bidrager
med projektbistand relateret til den menneskeli-
ge dimension. Projekterne spaender vidt - fra
stotte til kapacitetsopbygning i retsvaesenet over
menneskerettighedstreening af politi- og feeng-
selspersonale til stette til civilsamfundsudvik-
ling. -

Gennemgangen af deltagerstaternes overhol-
delse af deres OSCE-forpligtelser under den
menneskelige dimension finder sted pé en reek-



