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bedsmeend i andre kommuner kan tége de for-
nedne forholdsregler.

Svar (26/2 02)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Det findes ingen sarlige regler for, hvilke rettig-
heder og pligter en kommunal embedsmand har
i den situation, hvor vedkommende er af den
opfattelse, at vedkommende pélaegges at udfere
en ordre, der er i strid med lovgivningen.
Spergsmaélet ma derfor bedemmes ud fra de al-
mindelige offentligretlige principper herom,
som ogsa geelder for andre offentlige ansatte.

Den preecise reekkevidde af disse principper
giver anledning til tvivl.

En beskrivelse af retsstillingen findes i den
udredning om visse forhold af betydning for of-
fentligt ansatte chefers retsstilling, som profes- -
sot, dr.jur. Jens Peter Christensen i 1998 udarbej-
dede efter anmodning fra DJOF, Finansministe-
riet, Justitsministeriet og Arbejdsministeriet.

I udredningens side 7 ff. sammenfatter Jens
Peter Christensen sin opfattelse af retstilstanden
péa folgende made (henvisninger, processuelle
sporgsmél og problemstillinger med seerlig be-
tydning for statsansatte er udeladt):

»Embedsmanden har béde ret og pligt til at
efterkomme en lovlig ordre. Er ordren derimod
Kklart ulovlig, har embedsmanden béde ret og
pligt til at undlade at efterkomme ordren. I til-
fzelde, hvor ordren ikke kan siges at vaere klart
ulovlig, men hvor der dog kan argumenteres pa
ledig og veegtig méde for, at der foreligger ulov-
lighed, har det veeret den almindelige opfattelse
i teorien, at hensynet til den overordnedes be-
stemmelsesret ma have overveegt i forhold til .
kravet om lovmeessig forvaltning, siledes at em-
bedsmanden har béde ret og pligt til at efter-
komme ordren. ...

Til trods for den traditionelle leere om, at plig-
ten og retten til at folge en ordre felges ad, er det
konklusionen, at mest taler for at antage, at ret-
ten til at.»sige fra« over for en ulovlig ordre er
videregdende end pligten. Den embedsmand,
der undlader at efterkomme en ordre i tilfeelde,
hvor veegtige grunde taler for, at ordren er ulov-
lig — uden at ordren dog kan betegnes som klart

Skriftligt besvarede spergsmal

ulovlig - vil derfor ikke kunne blive madt med
jenstlige sanktioner. ...

En embedsmand har en pligt til at underrette
den overordnede, safremt han finder, at en ordre
er ulovlig, hvad enten ordrens ulovlighed ma
anses for sikker eller ej, herunder hvis en pa-
teenkt beslutning blot muligvis er ulovlig. ...

- En embedsmand har — af bevismaessige grun-
de — et retligt krav p4, at hans eller hendes ind-
vendinger vedrarende en dispositions lovlighed
fremgar af sagens akter. ...

Kommunalt ansatte mé antages at have de
samme rettigheder og pligter som statsansatte
med hensyn til at forfelge spergsmal om ulovli-
ge ordrer m.v. inden for de administrative hie- .
rarki, d.v.s. til og med borgmesteren. ...

Hvis en henvendelse til borgmesteren ikke gi-
ver resultat, forekommer det neerliggende at an-
tage, at der i tilfeeldet af klare ulovligheder be-
star en pligt til for forvaltningens chef (kommu-
naldirektoren eller amtskommunaldirekteren)
at g4 til viceborgmesteren. Det er ligeledes neer-
liggende at antage, at forvaltningens chef har en
pligt til, s&fremt henvendelsen til viceborgme-
steren viser sig resultatles, da at sege at henlede
gkonomiudvalgets opmeerksomhed pé den for-
modede ulovlighed. ... ,

Det forekommer endvidere neerliggende at
antage, at der — som led i sagens oplysning — be-
star en pligt til for vedkommende chefer til at
henvende sig til revisionen i tilfeelde af formode-
de ulovligheder vedrerende bevillingsmeessige
forhold. Det forekommer derimod tvivlsomt,
om der eksisterer en pligt for forvaltningens
chef til — uden for helt specielle tilfaelde - at rette
henvendelse direkte til tilsynsmyndighederne
eller andre eksterne myndigheder. I kraft af de
almindelige regler om offentligt ansattes
ytringsfrihed, ma der antages at besté en vidtgé-
ende ret for kommunalt ansatte til — som privat-
personer — at give udiryk for deres opfattelse af
en sag og rette henvendelse til offentligheden
herom, herunder ogsa til tilsynsmyndighederne.

Generelt konkluderes det, at der i en reekke
henseender er usikkerhed om indholdet af de
regler, der geelder for den ansattes ret og pligt til
at »sige fra« m.v.«



