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Der kan derfor ikke iværksættes nye initiati- 
ver m.v., selvom disse kan finansieres inden for 
de givne bevillinger på finansloven. 

Finansministeriets cirkulære af 12. december 
2001 skal sikre, at der ikke foretages uhensigts- 
mæssige dispositioner i resten af indeværende 
år og samtidig sikre, at der skabes råderum til at 
gennemføre regeringens højt prioriterede, nye 
initiativer. 

Der foregår derfor en prioriteringsproces i 
forbindelse regeringens arbejdsprogram for de 
første 100 dage og i forbindelse med udarbejdel- 
sen af finansloven for 2002. 

I forbindelse med bevillingsafregningen for 
2001 vil der i foråret 2002 blive foretaget en sær- 
skilt vurdering af, i hvilket omfang uforbrugte 
bevillinger kan videreføres til 2002. 

Der foretages i ministeriet konkrete vurderin- 
ger af konsekvenserne af ansættelsestoppet og 
de pålagte begrænsninger i dispositioner på 
driftsområdet. Foreløbig er det min opfattelse, at 
der ikke er så mange ledige stillinger på mini- 
stèrområdet, at ansættelsesstoppet får umiddel- 
bare konsekvenser for opgavevaretagelsen. Jeg 
følger imidlertid situationen på særlige områ- 
der, som f. eks. kødkontrol og eksportstøtte. 

På driftsområdet forventer jeg, at der vil kun- 
ne opstå nogle tidsmæssige forskydninger i 
planlagte disponeringer over de beløbsmæssige 
grænser. Dette følger for hovedpartens vedkom- 
mende af den midlertidige bevillingslov. På om- 
råder med helt nødvendigt behov for at indgå 
kontrakter over beløbsgrænserne i cirkulæret, 
vil jeg overveje dispensationsansøgninger. Det 
kan eksempelvis dreje sig om større anskaffelser 
og IT-kontrakter, hvor tilbudsgivers vedståelses- 
tid udløber inden den nye finanslovs vedtagel- 
se, eller der er tidsfrister i EU-regler, der skal 
overholdes. 

På tilskudsområdet træffes ikke afgørelser 
om at yde tilsagn undtagen på det lovbundne 
område. Der foregår dog stadig løbende en be- 
handling af de ansøgninger, der er indkommet i 
2001. Hvilke tilskud, der konkret kan ydes, af- 
hænger af den nye finanslovs vedtagelse, og af 
de bevillinger, der videreføres efter bevillingsaf- 
regningen. 

, Det samme gælder for anlægsområdet. 

Spm. nr. S 94 

, , Til justitsministeren (14/12 01) af: 
Sandy Brinck (S): 
»Med hvilken begrundelse har den nuværende 
regering ikke kriminaliseret deltagelse i uden- 
landske terrororganisationer, men alene danske 
terrororganisationer?« 

Begrundelse 

Terror er en internationalt organiseret kriminali- 
tetstype, hvorfor det forekommer ulogisk ikke at 
medtage et internationalt perspektiv. 

Svar (311 02) 

Justitsministeren (Brian Mikkelsen, fg.): 
Efter den gældende bestemmelse i straffelovens 
§ 114 er det strafbart at deltage i en organisation, 
der har til hensigt ved magtanvendelse at øve 
indflydelse på offentlige anliggende eller frem- 
kalde forstyrrelse af samfundsordenen. Det er 
fast antaget i teorien, at bestemmelsen er be- . 
grænset til alene at omfatte danske anliggender. 

Den tidligere regerings udkast til anti-terror- 
pakke, der blev sendt til høring den 30. oktober 
2001, indeholdt en bestemmelse, der kriminali- 
serede deltagelse i danske eller udenlandske ter- 
rororganisationer. Bestemmelsen var begrundet 
i artikel 2, litra b, i det udkast af 10. oktober 2001 
til EU's rammeafgørelse om bekæmpelse af ter- 
rorisme, som forelå på tidspunktet for lovforsla- 
gets udarbejdelse. Efter denne bestemmelse 
skulle deltagelse i en terrororganisation krimi- 
naliseres, uden at der ved kriminalisering kunne 
stilles krav om medvirken til bestemte terror- 
handlinger. 

Forhandlingerne i EU har siden ført til, at be- 
stemmelsen i artikel 2, litra b, er ændret, således 
at deltagelse skal være kriminaliseret i det om- 
fang, denne deltagelse bidrager til gruppens kri- 
minelle aktiviteter. Efter Justitsministeriets op- 
fattelse vil denne deltagelse kunne straffes efter 
den foreslåede terrorismeparagraf, eventuelt 
suppleret med en henvisning til straffelovens § 
23, hvis den pågældende ikke personligt har 
deltaget i udførelsen af handlingen, eller efter en , 
af lovforslagets øvrige terrorismebestemmelser i 
§ 114 a eller § 114 b. 

Lovforslaget kriminaliserer derfor ikke læn- 
gere den blotte deltagelse i en terrororganisati- 


