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en international organisations grundleggende
politiske, forfatningsretmeessige, ekonomiske
eller samfundsmeessige strukturer. Ligeledes
skal handlingen vaere egnet til at forvolde et land
eller en international organisation alvorlig ska-
de.

Pa den anferte baggrund finder Justitsministe-
riet ikke, at bestemmelsen kan karakteriseres
som vag og elastisk.

Pa samme made som med andre bestemmelser
i lovgivningen kan det naturligvis ikke udeluk-
kes, at der for de retshandhzvende myndigheder
i praksis kan opsta spergsmal om, hvorledes de
foresldede bestemmelser skal fortolkes. De fore-
slaede bestemmelser adskiller sig pé dette punkt
ikke principielt fra andre bestemmelser i straf-
felovgivningen — herunder straffebestemmelser,
der som de foreslaede har til formal at gennem-
fore internationale forpligtelser.

Der kan i gvrigt henvises til besvarelsen af
bl.a. spargsmal nr. 9 og 24.

3. Om forholdet mellem lovteksten og de til-
herende bemerkninger bemeerkes, at den fore-
sldede bestemmelse i § 114 som neaevnt i lovfor-
slagets bemerkninger, s. 36-37, begraenses af
den erkleering, som EU-landene ndede til poli-
tisk enighed om pa rddsmedet den 6.-7. decem-
ber 2001. Efter denne erklering daekker EU-
rammeafggrelsen om bekaempelse af terrorisme
handlinger, som alle medlemsstater anser for al-
vorlige overtraedelser af deres straffelove, bega-
et af personer, hvis mal er en trussel mod med-
lemsstaternes demokratiske samfund, der re-
spekterer retsstatsprincippet, og mod den civili-
sation, disse samfund bygger pd. Rammeafgg-
relsen skal forstds pd denne made og kan ikke
bruges som argument for nu at betragte adfzerd,
som blev udfert af mennesker, der handlede for
at bevare eller genskabe disse demokratiske
vaerdier, hvilket navnlig var tilfeeldet i visse
medlemsstater under 2. Verdenskrig; som terro-
risthandlinger. Rammeafgerelsen kan heller
ikke bruges til at anklage personer, der udever
deres legitime ret til at udtrykke deres meninger,
for terrorisme, selv om de under udevelsen af en
sadan ret begar lovovertreedelser.

Det fremgar af Justitsministeriets vejledning
om lovkvalitet, pkt. 2.3.5., at det principielle ud-
gangspunkt for lovgivning er, at selve lovteksten
s vidt muligt ber udformes pé en sddan made, at
alle retssporgsmél loses her, séledes at bemaerk-

ningerne alene har karakter af uddybning og
precisering af anvendte udtryk mv. Endvidere
fremgér det, at dette udgangspunkt imidlertid,
ud fra en realistisk betragtning, ikke kan geelde
undtagelsesfrit. I visse tilfeelde er det ikke prak-
tisk muligt eller hensigtsmeessigt at udforme en
lovbestemmelse, der pd én gang er praecis og
samtidig deekkende i alle henseender.

Efter Justitsministeriets opfattelse er de be-
graensninger, som fremgar af radserklaeringen, af
en karakter, som vanskeligt kan skrives ind i en
straffebestemmelse.

Justitsministeriet har i stedet mere udforligt
beskrevet radserkleeringen i bemeerkningerne til
lovforslaget, ligesom det i en rekke besvarelser
til Folketingets Retsudvalg er fremhaevet, at
radserkleeringen - setter begransninger i den
foresldede bestemmelses anvendelsesomréide.
Disse lovforarbejder vil have veesentlig fortolk-
ningsmeassig betydning for lovens anvendelse i
praksis bade for anklagemyndigheden og for
domstolene.

Der henvises i ovrigt bl.a. til besvarelserne af
spargsmal nr. 9, 23, 24, 27, 51 og 101.

4, Om patalereglen i § 118 a bemerkes falgen-
de:

Den foreslaede bestemmelse i § 114 er indsat
i straffelovens kapitel 13. Det folger af bestem-
melsen i § 118 a, at pétale for overtreedelse af §
114 —og §§ 114 a-114 e — kun kan ske efter ju-
stitsministerens beslutning. :

Efter bestemmelserne i straffelovens § 110 f
og § 118 a er patale for overtraedelse af bestem-
melserne i straffelovens kapitel 12 og 13 — med
enkelte undtagelser — betinget af justitsministe-
rens beslutning. Historisk set er patalereglen be-
grundet i de seerlige — navnlig ogsé internationa-
le — hensyn, der ofte vil veere bestemmende for,
om pétale skal finde sted. Saledes er det i Be-
teenkning afgivet af kommissionen nedsat til at
foretage et gennemsyn af den almindelige bor-
gerlige straffelov fra 1912, side 223, anfort:

»§ 114 [svarer til den geeldende § 110 f] stiller
som betingelse for pétale af de i dette kapitel
omhandlede forbrydelser, at dette pabydes af ju-
stitsministeren. Da saerlige navnlig ogsé interna-
tionale hensyn ofte vil vaere bestemmende for,
om patale skal finde sted, er det fundet naturligt,
at spargsmalet om patale i disse tilfeelde afgeres
af den gverste patalemyndighed...«



