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Bet. o. lovf. vedr. straffeloven m.v.

PROSA og

Jarn Vestergaard, Kgbenhavn K

Justitsministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har IT-Brancheforeningen og
PROSA mundiligt over for udvalget redegjort
for deres holdning til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 153 sporgsmal til justits-
ministeren og 4 spergsmal til udenrigsministe-
ren til skriftlig besvarelse, som disse har besva-
ret. '

Nogle af udvalgets spargsmal og justitsmini-
sterens svar herpé er optrykt som bilag 2 til be-
teenkningen.

Bilag

Prazeamblen til Radets rammeafgorelse af 6.
december 2001 om bekaempelse af terrorisme er
optrykt som bilag 3 til beteenkningen. Henven-
delsen af 8. april 2002 fra professor, dr.jur. Ole
Espersen er optrykt som bilag 4 til betaenknin-
gen. '

3. Praeciseringer vedrerende de strafferetlige
initiativer mod terrorisme

Socialdemokratiets, Venstres, Det Konserva-
tive Folkepartis, Socialistisk Folkepartis, Det
Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget vil seerligt vedrorende de strafferetli-
ge initiativer mod terrorisme anfere folgende:

En ganske veasentlig del af diskussionerne
vedrerende dette lovforslag har omhandlet den
foresliede terrorismebestemmelse i straffelo-
vens § 114. S, V, KF, SF, RV og EL erkender de
vanskeligheder, en sddan paragraf medfarer, idet
bestemmelsen skal beskrive dilemmaet mellem
at beskytte de grundleggende frihedsrettigheder
i et demokratisk og abent samfund samtidig
med, at bestemmelsen ikke ma kunne misbruges
til at underminere selv samme rettigheder og
samfundsform. Et dilemma, som FN’s Verdens-
erkleering om menneskerettigheder fra 1948 li-
geledes indeholder i erkleringens sidste artikel
(artikel 30): »Intet i denne erkleering ma fortol-
kes som givende nogen stat, gruppe eller enkelt-
person hjemmel til at indlade sig pa nogen virk-
somhed eller foretage nogen handling, der tilsig-

ter at nedbryde nogen af de heri opregnede ret-
tigheder og friheder.«

S, V, KF, SF, RV og EL ensker at fremhave,
at begrebet terrorisme er defineret i forhold til
den legitime stat, der bygger pé de universelle

- veardier: menneskets veerdighed, frihed, lighed

og solidaritet, respekt for menneskerettigheder-
ne og de grundleggende frihedsrettigheder. Den
legitime stat bygger pé princippet om demokrati
og retsstatsprincippet. Terrorisme udger en trus-
sel for demokratiet, den frie udevelse af menne-
skerettighederne og den ekonomiske og sociale

udvikling. .

S, V,KF, SF,RV og EL leegger vaegt pd, at den
foresldede bestemmelse i § 114 skal fortolkes i
lyset af den erkleering, som EU-landene ndede til
politisk enighed om samtidig med EU-rammeaf-
gorelsen om bekempelse af terrorisme. Efter
denne erklering omfatter rammeafgorelsen
whandlinger, som alle Den Europziske Unions
medlemsstater anser for alvorlige overtredelser
af deres straffelove, begdet af personer, hvis mal
er en trussel mod deres demokratiske samfund,
der respekterer retsstatsprincippet, og mod den
civilisation, disse samfund bygger pd. Ramme-
afgorelsen skal forstis pd denne made og kan
ikke bruges som et argument for nu at betragte
adfeerd, som blev udfert af mennesker, der hand-
lede for at bevare eller genskabe disse demokra-
tiske vaerdier, hvilket navnlig var tilfeeldet i visse
medlemsstater under Anden Verdenskrig, som
wterroristhandlinger«. Den kan heller ikke bru-
ges til at anklage personer, der udever deres le-
gitime ret til at udtrykke deres meninger, for ter-
rorisme, selv om de under udevelsen af en sddan
ret begar lovovertraedelser.«

S, V, KF, SF, RV og EL ensker ligeledes at
fremheeve den begrensning i anvendelsesomré-
det for § 114, som kommer til udtryk i pracam-
blen til EU-rammeafgorelsen. Af praamblen
fremgér det bl.a., at »denne rammeafgorelse re-
spekterer grundleggende rettigheder, sdledes
som de garanteres ved den europeeiske konventi-
on til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, og siledes
som de folger af medlemsstaternes felles forfat-
ningsmessige traditioner, som generelle prin-
cipper for fzllesskabsretten. Den Europeiske
Union overholder de principper, der anerkendes
i artikel 6, stk. 2, i traktaten om den Europziske
Unions charter om grundleggende rettigheder,



