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antager, at når regeringen fastholder kontant- 
hjælpsniveauet, erkendes dette at være det ni- 
veau, man kan leve for i Danmark. 

Høringssvaret indeholder herefter omtale af de 
barrierer, der findes for udlændinge på det dan- 
ske arbejdsmarked, herunder at 80 % af stillin- 
gerne ikke bliver slået op, og omtaler, at Dan- 
mark ifølge en ILO-undersøgelse i 1997 havde 
en diskriminationsprocent på 3 8,3. 

Konkret er nævnet imod hjemsendelsesmulig- 
heden, fordi den generelt er egnet til at nedsætte 
udlændinges incitament til at lære dansk og blive 
integreret. Man nævner herefter, at en komité 
under Europarådet er kommet til den konklusi- 
on, at hjemsendelsesmuligheden ikke er i over- 
ensstemmelse med Den Europæiske Socialpagt. 
Man henleder opmærksomheden på en særlig 
associeringsaftale mellem EU og Tyrkiet. 

Endvidere omtaler nævnet konkret satserne og 
kritiserer, at der er taget udgangspunkt i SU-sat- 
serne, hvilket nævnet finder irrelevant. Endelig 
gør nævnet gældende, at da danskere er omfattet, 
er der ikke tale om direkte diskrimination, men 
at forslaget har massiv slagside i forhold til ikke 
danske statsborgere. 

Kommentarer: 

Bemærkningerne om hjælp og tvangsmæssig 
udsendelse beror formentlig på en misforståelse. 

Det er ikke korrekt, at kontanthjælpen er det 
niveau, man kan leve for i Danmark. Kontant- 
hjælpen for voksne er fastsat på grundlag af de 
maksimale dagpenge, hvor forsørgersatsen ud- 
gør ca. 80 procent af dagpengemaksimum, og ik- 
keforsørgersatsen udgør 60 procent af dagpen- 
gemaksimum. 

Nævnet nævner diskrimination som en væ- 
sentlig barriere for indvandrernes problemer på 
arbejdsmarkedet, og refererer en ILO-undersø- 
gelse fra 1997. 

Rockwool Fonden (2000) og en DA-rapport 
fra 2001 peger på, at manglende danskkundska- 
ber er den udslagsgivende årsag til indvandrer- 
nes lavere beskæftigelsesfrekvens. Blandt ind- 
vandrere, der taler godt dansk, er en markant 
større del i beskæftigelse -  også blandt kvinder- 
ne. 

Rockwool Fondens forskere afviser, at ind- 
vandrernes lave erhvervsfrekvens skyldes dis- 
krimination. Der anerkendes dog en vis generel 

diskrimination, som etniske danskere også kan 
komme ud for som følge af køn, alder, dialekt, 
udseende osv. 

Mellemfolkeligt Samvirke 
Mellemfolkeligt Samvirke henviser også til 

erfaringerne fra indførelsen af introduktions- 
ydelsen i 1999, og at den blev ændret på bag- 
grund af evaluering og almen kritik af ordnin- 
gen. 

Kritikken lægger sig i øvrigt tæt op ad be- 
mærkningerne fra Nævnet for Etnisk Ligestil- 
ling, men nævner også, at ansatte i MS, som ud- 
sendes til lande uden for EU/EØS og som ikke er 
i en arbejdsløshedskasse, ikke vil være berettiget 
til kontanthjælp ved hjemkomsten. Dette vil 
også gælde for en medfølgende ægtefælle/part- 
ner. Det vil betyde, at færre vil søge ud som ud- 
viklingsarbejdere, mener MS. 

Samtidig vurderes det, at den gruppe, der først 
og fremmest rammes, er udlændinge, og henvi- 
ser i den forbindelse til flygtningekonventionens 
artikel 23. MS udtaler sig endelig om stramnin- 
gen af reglerne omkring hjemsendelse. 

Kommentarer: 
Det er korrekt, at danskere, der opholder sig i 

udlandet, f.eks. som udsendte for MS, kan blive 
berørt af reglerne. De vil dog oftest -  som orga- 
nisationen selv nævner -  have muligheden for at 
forsikre sig mod arbejdsløshed, hvorved de kan 
undgå af komme på starthjælp i tilfælde af ar- 
bejdsløshed ved hjemkomsten. 

Det bemærkes, at tilskyndelsen til at søge ud 
som udviklingsarbejder er næppe afhængig af 
størrelsen af den kontanthjælp, man eventuelt 
måtte få brug for ved hjemkomsten. 

Det Danske Center for Menneskerettigheder. 
Centret konkluderer, at det finder, at der er 

grund til at regne med, at introduktionen af start- 
hjælpen i praksis vil ramme udlændinge i langt 
højere grad end danske. Derfor rejser lovforsla- 
get spørgsmål om indirekte diskrimination, et 
begreb som centret finder er anerkendt i både na- 
tional og international ret. 

Centeret nævner i lighed med Nævnet for Et- 
niske Minoriteter, at en ekspertkomité under 
Europarådet er kommet til den konklusion, at 
hjemsendelsesmuligheden ikke er i overens- 
stemmelse med Den Europæiske Socialpagt. 
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