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Efter artikel 7 i konventionen af 27. september 1996
om udlevering mellem EU’s medlemsstater (1996-
konventionen) kan udlevering ikke afslds alene under
henvisning til, at den person, der gnskes udleveret, er
statsborger i den anmodede medlemsstat. En raekke
medlemsstater, herunder Danmark, har taget forbe-
hold over for denne bestemmelse. Det falger af be-
stemmelsen, at sddanne forbehold er gyldige i fem ar
med mulighed for forleengelse. Danmarks forbehold
udlgber den 9. marts 2003.

- Det fremgar af forarbejderne til 1997-eendringen af
udleveringsloven, der gennemfoarte 1996-konventio-
nen i dansk ret, at spargsmalet om udlevering af dan-
ske statsborgere skal tages op til fornyet overvejelse i
forbindelse med vurderingen af, om forbeholdet efter
artikel 7 eventuelt ber seges forleenget. Det anfores
endvidere, at de regler, der fastszttes herom i de andre
EU-lande, herunder Finland og Sverlge ber inddrages
i disse overvejelser.

P4 nuveerende tidspunkt har 11 medlemsstater rati-
ficeret 1996-konventionen, og af disse 11 medlems-
stater udleverer Spanien, Belgien, Holland, Portugal,
Sverige og Finland p& nzrmere angivne betingelser
egne statsborgere til strafforfolgning eller straffuld-
byrdelse i de gvrige medlemsstater. @strig, Tyskland,
Luxembourg og Graekenland har i lighed med Dan-
mark taget generelt forbehold om ikke at udlevere
egne statsborgere.

I lovforslag nr. L 35 af 13. december 2001 om n-
dring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, vibenlo-
ven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lov-
overtredere til Finland, Island, Norge og Sverige
(Gennemfarelse af FN-konventionen til bekeempelse
af finansiering af terroristne, gennemforelse af FN’s

- Sikkerhedsréds resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige
initiativer til bekeempelse af terrorisme m.v.) foreslas
den' eksisterende ordning, hvorefter danske statsbor-
gere kan udleveres til de gvrige nordiske lande, udvi-
det til at omfatte udlevering af danske statsborgere til
andre EU-lande. Det foreslds sdledes, at udlevering af
danske statsborgere ber kunne ske til strafforfelgning
i andre EU-lande, hvor der er tale om grove lovover-
treedelser, der kan medfere hejere straf end feengsel i
4 ar, eller hvor der er tale om, at den danske statsbor-
ger, der enskes udleveret, har tilknytning til den begae-
rende stat i form af bopeel i de sidste to ar forud for den
strafbare handling. Dette svarer til kravene for udleve-
ring af danske statsborgere til de gvrige nordiske lan-
de, jf. § 2 i den nordiske udleveringslov. I sager om
udlevering af en dansk statsborger, der har haft bopzl
iden EU-medlemsstat, der anmoder om udlevering, er

det dog en betingelse, at handlingen efter dansk ret
kan medfere frihedsstraf i mindst 6 maneder.

Udkastet til rammeafgerelse sondrer som hovedre-
gel ikke mellem udlevering af egne statsborgere og
andre borgere. Danmark vil sdledes efter udkastet til
rammeafgerelse veere forpligtet til at udlevere danske
statsborgere, nordiske statsborgere samt andre stats-
borgere med fast bopeel her i landet til andre EU-lande
efter samme regler og p4 samme vilkar, som Danmark
er forpligtet til at udlevere andre personer. Medlems-
staterne kan dog efter artikel 4 og attikel 5 stille seer-
lige betingelser i forbindelse med udlevering af egne
statsborgere og personer med fast bopzl i det anmo-
dede land. Udlevering til straffuldbyrdelse af en dansk
statsborger eller en person, der er bosat her i landet,
kan séledes afslas, hvis Danmark forpligter sig til at
fuldbyrde straffen. Endvidere kan udlevering til straf-
forfalgning geres betinget af, at den pageldende, hvis
denne métte enske det, kan tilbageferes til Danmark
med henblik pé fuldbyrdelse af en eventuel straf.

Som eksempel pd de nye reglers betydning kan
navnes, at to danske statsborgere begdr reveri i Tysk-
land. Den ene pagribes af tysk politi, mens det lykkes
den anden at flygte til Danmatrk. Den farste gernings-
mand bliver ved en tysk domstol straffet med faengsel
i 8 4r, mens medgerningsmanden retsforfolges i Dan-
mark og straffes efter danske regler med fengsel i 4
ar. Efter de nye regler, vil medgerningsmanden i ste-
det for kunne udleveres til strafforfelgning i Tysk-
land, saledes at der gennemfares en samlet og ensal“tet
retsforfolgning..

Reglerne betyder omvendt, at andre EU-lande lige—
ledes vil blive forpligtet til at udlevere egne statsbor- -
gere til strafforfolgning her i landet. F.eks. vil en
fransk statsborger, der begdr reveri her i landet, og
som efterfolgende flygter til Frankrig, ikke efter de
gaeldende regler kunne udleveres til strafforfolgning i
Danmark. Efter de nye regler vil Frankrlg imidlertid
ligesom Danmark veere forpligtet til at udlevere egne
statsborgere til strafforfelgning i de andre EU-lande,
og gerningsmanden vil derfor skulle udleveres til
Danmark med henblik pé straffeforfolgning her i lan-
det.

Gennemferelsen af rammeafgerelsen for si vidt an-
glr udlevering af danske statsborgere vil saledes krae-
ve, at adgangen til at udlevere danske statsborgere til
andre EU-lande udvides i forhold til den ordning, der
er foresléet i lovforslag nr. L 35. Efter Justitsministe-
riets opfattelse ber udlevering imidlertid — i lighed
med det i bemeerkningerne til lovforslag nr. L 35 an-
forte — kunne geres betinget af, at den pagasldende kan



