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ikke noget krav om dobbelt strafbarhed for disse for-
brydelser, d.v.s. at forholdet ikke nedvendigvis skal
vare strafbart i den anmodede medlemsstat. Da de
lovovertradelser, der er omfattet af positiv-listen,
som udgangspunkt vil veere strafbare i alle medlems-
stater, er betydningen af udkastet til rammeafgerelse
pé dette punkt navnlig, at der ikke skal foretages en
indgdende kontrol af, om lovovertreedelsen ligeledes
er strafbar i den anmodede medlemsstat.

Herudover indeholder udkastet til rammeafgerelse
en rekke obligatoriske og fakultative-afslagsgrunde,
der begranser pligten til at udlevere en lovovertrader,
selvom lovovertredelsen er omfattet af positiv-listen.
Det vil bl.a. veere muligt at afsla udlevering, hvis den
lovovertradelse, der er omfattet af udleveringsbegee-
ringen, helt eller delvist er begdet i Danmark.

Med hensyn til lovovertraedelser uden for positiv-li-
sten vil der som hidtil kunne stilles krav om, at forhol-
det er strafbart efter dansk ret, ligesom de obligatori-
ske og fakultative afslagsgrunde ligeledes begranser
pligten til udlevering for disse lovovertredelser.

De vasentligste lovgivningsmeessige konsekvenser
af udkastet til rammeafggrelse er, at udleveringsloven
skal eendres for s& vidt angar udlevering af egne stats-
borgere. Det bemerkes i den forbindelse, at udkastet
til rammeafggrelse gar videre end-de @ndringer af ud-
leveringsloven, der er foreslaet i lovforslag nr. L 35 af
13. december 2001 om @ndring af straffeloven, rets-
plejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold
p4 telemarkedet, vébenloven, udleveringsloven samt
lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, Is-
land, Norge og Sverige (Gennemforelse af FN’s Sik-
kerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt evrige
initiativer til bekempelse af terrorisme m.v.). Derud-
over vil der ikke efter udleveringsloven kunne stilles
krav-om dobbelt strafbarhed, hvis udleveringsbegz-
ringen vedrerer en lovovertreedelse, der er omfattet
positiv-listen. Endvidere vil udleveringsbegaringer
fra andre medlemsstater ikke kunne afslas under hen-
visning til, at anmodningen vedrerer en politisk lov-
overtradelse, ligesom det heller ikke vil veere muligt
at afsla en udleveringsbegzring under henvisning til,
at anmodningen savner tilstreekkeligt bevismassigt
grundlag. Endelig vil det fremover alene vaere muligt
at udsaette — og ikke nzgte — udlevering til et andet
EU-land under henvisning til humaniteere grunde.

. Derimod indebarer udkastet til rammeafgerelse in-
gen @ndringer for s4 vidt angér domstolsprovelsen i
den anmodede medlemsstat. Det vil siledes fortsat
vare nationale regler om domstolsprovelse i den an-
modede medlemsstat, der finder anvendelse for s&
vidt angar afgerelser om.frihedsberevelse i forbindel-

se med udlevering og i forbindelse med afgerelsen af
selve udleveringssagen.

3. Baggrunden for udkastet til rammeafgorelse

Det falger af artikel 29 i TEU, at Unionen har som
mal at give borgerne et haijt tryghedsniveau i et omré-
de med frihed, sikkerhed og retfzrdighed. Det folger
endvidere af artikel 29, at dette mal skal nis bade ved
at forebygge og bekeempe organiseret og anden krimi-
nalitet, iser terrorisme, menneskehandel og overgreb
mod bem, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vaben-
handel, korruption og svig, gennem taettere samarbej-
de mellem medlemsstaternes retlige og andre kompe-
tente myndigheder.

Efter TEU artikel 31, litra a og b, omfatter det straf-
feretlige samarbejde bla. initiativer til fremme af
samarbejdet vedrerende retspleje og fuldbyrdelse af
afgorelser samt lettelse af udlevering mellem med-
lemsstaterne. :

Den 10. marts 1995 vedtog Rédet en konvention om
forenklet udleveringsprocedure mellem medlemssta-
terne i EU (1995-konventionen), ligesom Réadet den
27. september 1996 vedtog en konvention om udleve-
ring ‘mellem EU’s medlemsstater (1996-konventio-
nen). Formélet med konventionerne er bl.a: at supple-
re og lette anvendelsen mellem medlemsstaterne af
den europeiske konvention af 13. december 1957 om
udlevering (1957-konventionen) samt de to tillegs-
protokoller til konventionen af henholdsvis 15: okto-
ber 1975 (1975-protokollen) og 17. marts 1978 (1978-
protokollen). Endvidere skal EU-udleveringskonven-
tionerne lette anvendelsen af Schengen-konventionen,
der i artikel 59 - 66 indeholder bestemmelser om ud-
levering.

P4 sit mede i december maned 1998 godkendte Det
Europziske R&d en handlingsplan udarbejdet af Radet
og Kommissionen med henblik pa gennemferelse af
Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Et af forméale-
ne med planen er, at der gennem fzelles handling inden
for det politimassige og strafferctlige samarbejde skal
ivaerksaettes en intensiveret indsats for bl.a. at fore-
bygge og bekeempe organiseret kriminalitet, navnlig
terrorisme, menneskehandel, overgreb mod barn,
ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nds gennem et tasttere samarbejde
mellem medlemsstaternes politimyndigheder og de
retlige myndigheder.

I forbindelse med Det Europeziske Rads mede i
Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev rammerne
for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig an-



