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F. t. beslutn. vedr. rammeafgerelse om den europaiske arrestordre m.v.

Rammeafggarelser har séledes karakter af en folke-
retlig bindende forpligtelse for medlemsstaterne, der
indtraeder ved Radets vedtagelse af rammeafgorelsen.
Medlemsstaterne vil vaere forpligtede til at sikre gen-
nemforelsen af rammeafgerelsen i national ret, herun-
der om nedvendigt i kraft af lovglvmngsmaasmge ini-
tiativer.

Pa den baggrund forudszetter Danmarks medvirken
til Radets vedtagelse af rammeafgerelser, der kraver
endringer af dansk lovgivning, Folketingets forudga-
ende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Denne fremgangsmade blev i gvrigt anvendt i for-
bindelse med Rédets vedtagelse af rammeafgerelsen
om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved
hjeelp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindel-
se med indferelsen af euroen, jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleg A, spalte 7738-7747.

Udkastet til rammeafgerelse om den europziske ar-
restordre m.v. indeholder en rekke bestemmelser, der
ngdvendigger endringer af lov om udlevering af lov-
overtraedere, jf. lovbekendtgerelse nr. 110 af 18. fe-
bruar 1998, som @ndret ved lov nr. 280 af 25. april
2001. Det bemerkes i-den forbindelse, at udkastet til
rammeafgarelse gr videre end de @ndringer af udle-
veringsloven, der er forsldet ved lovforslag nr. L 35 af
13 december.2001 om ndring af straffeloven, rets-
plejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt
lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Is-
land, Norge og Sverige (Gennemforelse af FN’s Sik-
kerhedsréds resolution nr. 1373 (2001) samt evrige
initiativer til bekempelse af terrorisme m.v.).

* Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af ram-
meafgorelsen forudsatter derfor Folketingets forud-
giende samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

‘P4 den baggrund fastholdt Danmark pa ridsmedet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 6. — 7. december 2001, hvor der blev opnéet poli-
tisk enighed om udkastet til rammeafggrelse, et parla-
mentarisk forbehold over for udkastet til rammeafgta-
relse. -

Det spanske formandskab sigter mod, at udkastet til
rammeafgerelse vil kunne vedtages pa et ridsmode
under spansk formandskab i lebet af ferste halvar af
2002, og formalet med beslutningsforslaget er at gore
det muligt for Danmark at heeve det parlamentariske
forbehold og medvirke til vedtagelsen af rammeafge-
relsen.

Det forventes, at et lovforslag om endring af udle-
veringsloven vil kunne fremsattes i lobet af den kom-
mende folketingssamling. :

2. Forslagets hovedpunkter

Udleveringsprocedurerne mellem EU—landene er
komplicerede, og det tager ofte meget lang tid, for der
treeffes afgorelse om udlevering. I konklusionerne fra
Det Europziske Rads mede i Tampere i oktober méa-
ned 1999 er det forudset, at de nuvaerende udleve-
ringsprocedurer skal afleses af en europzeisk arrestor-
dre med det formél, at EU-landene i hejere grad skal
anerkende hinandens retsafgerelser og dermed ogs
begranse mulighederne for at afsid udleveringsbegze-
ringer. Udarbejdelsen af reglerne om en europzisk ar-
restordre blev fremskyndet pa baggrund af terroran-
grebene i USA den 11. september 2001..

-Miélsztningen med udkastet til rammeafgerelse om
den europaeiske arrestordre m.v. er at forenkle og ef-
fektivisere udleveringsprocedurerne, siledes at en
person, der har begaet en alvorlig forbrydelse, hurtigt
kan udleveres til strafforfalgning i det land, hvor for-
brydelsen er begéet. Det bliver hovedreglen, at den
person, der har begdet en alvorlig forbrydelse, som
udgangspunkt retsforfalges i detland, hvor forbrydel-
sen er begdet. Medlemsstaterne forpligtes i den for-
bindelse til ligeledes at kunne udlevere egne statsbor-
gere til strafforfalgning i andre EU-lande. Dermed vil
det bl.a, kunne undgds, at de samme straffesager, hvor
flere gernmgsmaend er involveret — til stor ulempe for
vidner - skal gennemferes. i flere lande og efter om- -
steendighederne med forskelligt resultat, alene pé
grund af forbudet i flere medlemsstater mod udleve-
ring af egne statsborgere. ‘ ‘

De forenklede udleveringsprocedurer vil endvidere
medvirke til, at lange udsettelser af straffesager og
lange varetmgtsfangslingsperioder kan undgés, fordi
der hurtigere kan traffes afgorelse om udlevering.

- Udkastet - til - rammeafggrelse . indeholder bestem-
melser, der fastleegger i hvilke tilfzlde medlemssta-
terne vil veere forpligtede til at udlevere en lovover-
treeder til en anden medlemsstat, og udkastet fastlaeg-
ger herudover bestemmelser. om, i hvilke tilfxelde
medlemsstaterne skal eller kan afsla udlevermg afen
lovovertraeder.

Endvidere. fastlagger udkastet t11 rammeafggrelse
hvilke lovovertradelser der kan medfere udlevering.
Der sondres i den forbindelse mellem lovovertradel-
ser pa en sakaldt positiv-liste og andre lovovertradel-
ser. - o : R
. Positiv-listen omfatter en rekke alvorlige lovover-
treedelser, herunder terrorisme, menneskehandel, sek-
suel udnyttelse af bern, ulovlig handel med narkotika,
manddrab og racisme, for:s.vidt de kan medfere fri-
hedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre ar i
den begmrende medlemsstat. Der gwlder derimod



