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De ovenfor navnte mélsaetninger danner grundla-
get for de beslutninger, der treeffes af ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og IT- og Telesty-
relsen i henhold til loven. Det gzlder bade i forbindel-
se med udstedelse af bekendtgerelser og i forbindelse
med konkrete afgerelser i henhold til loven eller regler
fastsat i medfer heraf. : :

Varetagelsen af de naevnte malsaetmnger og hensyn
skal ske inden for rammerne af Danmarks internatio-
nale forpligtelser pa frekvensomradet, herunder sam-
arbejdet i ITU og NATO. :

1.2 Direktivpakken

1 ;2.1 Rammedirektivet

Rammedirektivet fastsatter de' overordnede be-
stemmelser om de nationale tilsynsmyndigheder og
disses opgaver. Endvidere indeholder direktivet be-
stemmelser om gennemskuelighed og hering samt-en
rekke definitioner, der ogsé anvendes i de speclﬁkke
direktiver.

“ Det fremgar af direktivets betragtmnger at radio-
frekvenser er en altafgerende ressource for radiobase-
rede elektroniske kommunikationstjenester. Det frem-
gér endvidere, at i det omfang; de anvendes til sidan-
ne tjenester, ber de derfor i medfor af artikel 8 afsaet-
tes og- udstedes af de nationale tilsynsmyndigheder
under. iagttagelse af en reckke harmoniserede mal og
principper. .

Disse mal og principper er afspejlet i den beskrivel-
se af lovforslagets malsetninger, som fremgér af af-
snit C.1.1, for sd vidt angér den del, der relaterer sig til
radiofrekvensomrédet. Det betyder, at lovforslaget i
overensstemmelse med direktivet skal fremme kon-
kurrence og effektiv frekvensudnyttelse samt tilgode-
se hensynet til bredere samfundsmessige kommuni-
kationsbehov. Dette skal ske gennem en aktiv, objek-
tiv, gennemsigtig, ikke-diskriminerende og: forholds-
maessigt afpasset frekvensadministration.

Af direktivets betragtninger fremgér det videre, at
allokering og udstedelse af tilladelser til anvendelse af
radiofrekvenser skal forvaltes sa effektivt som muligt.
Overdragelse af tilladelser kan veare ét virkningsfuldt
middel til at opné en mere effektiv udnyttelse af radio-
frekvenserne, nér blot ‘der ‘er tilstrekkelige sikker-
hedsforanstaltninger til at beskytte samfundsinteres-
ser, navnlig sikkerhed for &benhed om og regulerings-
fastsat overvagning af siddanne overdragelser.

I forleengelse af det ovenfor nevnte er det i afsnit
C.1:1 om lovforslagets mélsetninger beskrevet, at fre-
kvenseffektivitet veegtes tungere end konkurrence,
nér radiofrekvenserne er sa begraeensede, at udstedelse

af tilladelser til flere forskellige tilladelsesindehavere
vil gere det umuligt at sikre alle brugere adgang til de
pagzldende tjenester. Samtidig foreslds frekvenslo-
vens regler om overdragelse af tilladelser endret sale-
des, at overdragelse af tilladelser er muligt, sa leenge
det ikke pavirker konkurrencen negativt.

I direktivets artikel 6 om hering og transparens pé-
lzegges de nationale tilsynsmyndigheder at hore bergr-
te parter inden vedtagelsen af veesentlige foranstalt-
ninger. Samtidig er der en sarlig heringsprocedure i
forbindelse med bestemmelserne om frekvensadmini-

_stratlon

Det fremgar af almindelige forvaltmngsretllge prin-
cipper, at IT- og Telestyrelsen, inden der treeffes afge-
relse i sager, herer de berprte parter. For sd vidt angar
afgarelser, der bererer en bredere kreds af parter —
f.eks. i forbindelse med udstedelse af bekendtgerelser,
herunder udstedelse af frekvensplanen — vil IT- og Te-
lestyrelsen here de for sagen relevante parter.

1.2.2 Tilladelsesdirektivet.

Det overordnede sigte med Tilladelsesdirektivet er
at sikre, at de offentlige tilladelsessystemer er fleksi-
ble og svarer til udviklingen inden for telekommuni-
kationsomrédet. Udgangspunkiet er, at der alene kan
stilles krav om tilladélse, hvis der er tale om udnyttel-
se af knappe ressourcer som f.eks.:radiofrekvenser.
Derudover kan der veere behov for fastsettelse af vil-
kér og krav for, hvordan radiofrekvenser anvendes.
Tilladelsesdirektivets regler angiver udtemmende

hvilke vilkér, medlemsstaterne kan fastsztte ved ud—

stedelse af tilladelser.
" Den foreslaede hjemmel for IT- og Telestyrelsen til
at undtage frekvensanvendelse fra kravet om tilladel-
se sikrer sammen med de forskellige metoder til ud-
stedelse af tilladelser den nedvendige fleksibilitet i til-
ladelsessystemet. Ved fastsettelse af vilkdr og be-
gransninger for frekvensanvendelse vil IT- og Tele-
styrelsen vare begranset af en reekke faktorer, herun-
der de begrensninger Tilladelsesdirektivet udstikker.
Af Tilladelsesdirektivet fremgar det videre, at hvis
der sker en begrensning af antallet af tilladelser til an-
vendelse af radiofrekvenser, skal der falges en ner-
mere skitseret procedure. I den forbindelse er det veae-
sentligt, at der blandt andet skal gives alle interessere-
de parter lejlighed til at tilkendegive deres holdning til
begraensninger af antallet af tilladelser, ligesom be-
slutningen herom skal offentliggeres med begrundel-
se.
- Udgangspunktet for den danske frekvensadmini-
stration er et forst-til-meolle princip, hvorefter anspg-
ninger behandles og imadekommes i den reekkefolge,



