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2. Forslag til Radets direktiv om definition af hjeelp til
ulovlig indrejse og tramsit samt ulovligt ophold

2.1. Direktibforslagets indhold

Efter Schengenkonventionens artikel 27, stk. 1, er
Schengenlandene forpligtet til at indfere passende
sanktioner over for alle, der i berigelsesgjemed hjzl-
per eller spger at hjeelpe en udleending med at indrejse
i eller opholde sig pa et Schengenlands omrade.i strid
med dette lands lovglvnmg om udlendinges indrejse
og ophold. :

Direktivforslaget har til formél at tllnaerme med-
lemsstaternes - lovgivning  vedrarende menneske-
smugling med henblik pa at bekeempe ulovlig indvan-
dring. Direktivforslagets regler skal i den forbindelse
erstatte den gaeldende bestemmelse i Schengenkon—
ventionens artikel 27, stk. 1.

Det fremgar af direktivforslagets artikel 1, stk. 1, li-
tra a, at hver medlemsstat fastsatter passende sankti-
oner over for enhver, der forseetligt hjeelper en person,
der ikke er statsborger i en medlemsstat, med at ind-
rejse til eller rejse gennem en medlemsstats omréade og
derved overtreede den pégeldende stats lovgivning
vedrerende udlendinges indrejse eller gennemrejse.
Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 1, litra b, fast-
seetter hver medlemsstat endvidere passende sanktio-
ner over for enhver, der i berigelsesgjemed forsetligt
hjeelper en person, der ikke er statsborger i en med-
lemsstat, med at opholde sig p& en medlemsstats om-
réde og derved overtraede den pagaldende stats lov-
givning vedrerende udlendinges ophold. - .

Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 2, kan enhver
medlernsstat beslutte ikke at ivaerkswtte sanktioner
med hensyn til den i direktivforslagets artikel 1, stk. 1,
litra a, definerede adfeerd ved at anvende sin nationale
lovgivning og praksis, hvis formélet er at yde den pé-
geeldende person humaniter bistand.

- Det fremgér af direktivforslagets artikel 2, at hver
medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger

* for at sikre, at de i direktivforslagets artikel 1 omhand-
lede sanktioner ogsa kan ivaerksattes over for enhver,
der er anstifter af eller meddelagtig i eller forseger at
begé en af de lovovertredelser, der er omhandlet i di-
rektivforslagets artikel 1, stk. 1, litra a og b.

Efter direktivforslagets artikel 3 treeffer hver med-
lemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
de i direktivforslagets artikel 1 og 2 omhandlede lov-
overtredelser undergives sanktioner, der er effektive,
stdr i rimeligt forhold til lovovertrzedelsen og har af-
skraekkende virkning.

Direktivforslagets artikel 4 vedmrer gennemforel-
sen af direktivet i medlemsstaterne. Det fremgér af ar-

tikel 4, stk. 1, at medlemsstaterne satter de nedvendi-
ge love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden to ar efter offentlig-
gorelsen af direktivet.

Efter dlrektlvforslagets artxkel 5 ophmves Schen-
genkonventionens artikel 27, stk. 1, to 4r efter offent-
liggerelsen af direktivet.

Det fremgér af direktivforslagets artikel 6, at direk-
tivet traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De
Europ=ziske Fellesskabers Tidende.

2.2. Direktivforslagets tilknytning til forslag til ram-
meafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer
med henblik pd bekcempelse af hjcelp til ulovlig indrej-
se og transit samt ulovligt ophold

Som anfert i afsnit 1 er baggrunden for, at lovfor-
slaget fremszettes pa nuveerende tidspunkt, at direktiv-
forslaget er knyttet til et forslag til rammeafgorelse
om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik
pé bekampelse af hjeelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold.

Denne sammenhang skyldes, at direktivforslaget
indeholder bestemmelser, der fastlegger, hvilke
handlinger medlemsstaterne skal fastsatte sanktioner *
for, mens forslaget til rammeafgerelse indeholder be-
stemmelser, der fastlzgger, hvilke sanktioner der skal
fastseettes for de i direktivforslaget naevnte handlin-
ger. Det folger sdledes af forslaget til rammeafgerelse,
at medlemsstaterne skal tage de nedvendige skridt for
at sikre, at de i direktivforslaget navnte handlinger
kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er virk-
ningsfulde, stér i et rimeligt forhold til lovovertreedel-
sen, har afskreekkende virkning og kan medfore udle-
vering.

Rammeafgorelsen er fremsat med hjemmel i EU-
traktatens afsnit VI, artikel 29, artikel 31, litra ¢, og ar-
tikel 34, stk. 2, litra b, hvilket indebaerer, at Danmark
deltager fuldt ud i vedtagelsen af dette forslag.

" Der er opnaet politisk enighed i EU om rammeafgo-
relsens indhold. Danmark har imidlertid taget et par-
lamentarisk forbehold over for forslaget til rammeaf-
gorelse. Justitsministeren har den 26. februar 2002
fremsat forslag nr. L 118 til lov om @ndring af straf-
feloven, retsplejeloven og faerdselsloven (Skeerpelse af
straffen for voldtagt, vold, uagtsomt manddrab, uagt-
som betydelig legemsbeskadigelse, forsatlig farefor-
voldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden,
menneskesmugling og menneskehandel m.v.) (. Fol-
ketingstidende 2001/02, 2. samling; tillaeg A, s. 2925).
Ved lovforslaget gennemfores rammeafgerelsen i
dansk ret ved en @ndring af straffelovens § 125 a.



