4758

F.t. 1 \)edr.I udlendingeloven

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og indhold

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 blev der opniet
politisk enighed om forslag til Radets direktiv om de-
finition af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold. Direktivforslaget er endnu ikke ved-
taget formelt af Rédet, men dette forventes at ske in-
den for kort tid. Direktivforslaget er optrykt som bilag
3 til lovteksten.

Lovforslagets fremsattelse pa nuvaerende tidspunkt
skal ses 1 sammenhzang med justitsministerens forslag
nr. L 118 til lov om a@ndring af straffeloven, retspleje-
loven og faerdselsloven (Skerpelse af straffen for

voldteegt, vold, uagtsomt manddrab, vagtsom betyde- .

lig legemsbeskadigelse, forsatlig fareforvoldelse, bil-
tyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneske-
smugling og menneskehandel m.v.), der gennemforer
en rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige
rammer med henblik pa bekeempelse af hjzelp til ulov-
lig indrejse og transit samt ulovligt ophold. Der hen-
vises til Folketingstidende 2001/-02, 2. samling, til-
leg A, s. 2925.

Mens direktivforslaget indeholder bestemmelser,
der fastlegger, hvilke handlinger medlemsstaterne
skal fastseette sanktioner for, indeholder forslaget til
rammeafgorelse bestemmelser, der fastlegger, hvilke
sanktioner der skal fastsattes for de i direktivforslaget
navnte handlinger. Der er siledes tale om en teet sam-
menhgeng mellem de to retsakter.

Mens Danmark deltager i vedtagelsen af rammeaf-
garelsen, vil Danmark som folge af forbeholdet ved-
rerende retlige og indre anliggender ikke deltage i Ra-
dets kommende vedtagelse af direktivforslaget. Di-
rektivet vil ikke veere bindende for og ikke finde an-
vendelse i Danmark.

Det fremgar imidlertid af direktivforslagets prasam-
bel, at der er tale om en retsakt til udbygning af Schen-
genreglerne. .

Inden 6 méneder efter at Radet har truffet afgerelse
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter

bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne afgarelse i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5
i Protokollen om Danmarks Stilling. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil denne afgerelse skabe en fol-
keretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige
Schengenlande.

I forbindelse med direktivforslagets snarlige vedta-
gelse i Radet vil Danmark séledes kunne meddele, at
der er fremsat et lovforslag med henblik pa at gen-
nemfore direktivet i dansk ret.

Det foreliggende lovforslag indebzrer pa baggrund
af direktivforslaget en endret affattelse af udlendin-
gelovens bestemmelse om menneskesmugling. Der
henvises til afsnit 2 samt lovforslagets § 1, nr. 6.

Lovforslaget har endvidere til formél at sikre, at ud-
lzzndingelovens regler om administrativ udvisning og
om mulighederne for fuldbyrdelse af afgerelser her-
om er tilstrekkelige i forhold til EU/E@S-statsborgere
m.fl., som matte deltage i uroligheder, optejer og lig-
nende — f.eks. i forbindelse med deltagelse i demon-
strationer i tilknytning til de meder, der skal atholdes
i Danmark under det danske EU-formandskab i 2.
halvar af 2002. Lovforslaget indebzerer pa den bag-
grund, at der skabes hjemmel i udleendingeloven til, at
klager over afgerelser om administrativ udvisning af
EU/E@S-statsborgere og andre personer, der er om-
fattet af EF-reglerne, ikke tilleegges opsattende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, nar de pageldende
alene opholder sig her i landet i en kortere periode
som turister, arbejdssegende eller lignende, jf. udlen-
dingelovens § 2, stk. 1 og 2. Der henvises til afsnit 3
samt lovforslagets § 1, nr. 3 og 4.

Lovforslaget indeholder herudover enkelte andre,
tekniske preciseringer af udleendingelovens bestem-
melser. Der henvises til lovforslagets § 1,nr. 1,2 og 5.

Det bemerkes, at der i bemarkningerne til lovfor-
slaget henvises til integrationsministeren og Integrati-
onsministeriet. Det gaelder ogsé de steder, hvor der i
lovteksten henvises til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration eller Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration.



