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til at fastsztte regler for, hvordan den tilsynsferende
skal udpeges, og hvordan den tilsynsforende skal afgi-
ve den arlige erkleering til foraldrekredsen, fx om at
en sédan erklering skal afgives ved anvendelse af en
standardformular, der indeholder en checkliste. Un-
dersggelsen af det eksterne tilsyn har vist, at det i nog-
le tilfzelde ikke er foraeldrekredsen, der vaelger den til-
synsforende. Der ses derfor at véere behov for nzerme-
. reregler herom for at sikre, at loven bliver overholdt.

Det foreslds for det tredje, at ministeren far hjem-
mel til at fastseette retningslinier for, hvorledes det
yderligere tilsyn i de enkelte konkrete tilfelde skal
udferes. Det vil bero pd den konkrete situation, hvilke
elementer der skal indga i tilsynet. Tilsynet ma udeves
med respekt for den enkelte skoles formal i henhold til

- dens vedtegtsbestemmelser.

Det foreslas for det fjerde, at tilsynet styrkes, sile-
des at ministeren fir mulighed for at beslutte, at en
skole ikke er en fii grundskole, hvis der efter ministe-
rens sken ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
giver en undervisning, der stdr mal med folkeskolens,
eller at skolen forbereder eleverne til at leve i et sam-
fund med frihed og folkestyre. Der henvises nsermere
herom til bemeerkningerne til nr. 7.

Regeringen finder det vasentligt, at der - iser af
hensyn til eleverne - hurtigt kan skrides ind i de tilfzel-
de, hvor der ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at en
skole lever op til lovens krav til undervisningen.

Efter forslaget skal eventuel fortsat undervisning pa
en skole, der har faet frataget tilskuddet af fornaevnte
grunde eller pa grund af, at undervisningssproget ikke
er dansk, herefter ske efter bestemmelserne om hjem-
meundervisning, hvilket bl.a. indebzrer, at kommu-
nalbestyrelsen i de enkelte berns bopzlskommuner
har tilsynet med undervisningen. Forslaget Lierom
bygger pa grundlovens § 76, der sikrer princippet om

- skolefrihed. Forslaget indebarer siledes pa dette
punkt ogsd, at kommunalbestyrelsen i de enkelte bo-
pelskommuner varetager tilsynet med undervisnin-
gen af hver enkelt elev pa en sidan skole.

Loven om frie grundskoler omhandler herefter tre
typer af skoler. 1) Frie grundskoler, der modtager
statstilskud. 2) Frie grundskoler, der opfylder lovens
§ 1, stk. 1, og § 2, stk. 3, men som ikke far statstil-
skud, enten fordi de ikke opfylder gvrige tilskudsbe-
tingelser, eller fordi de ikke gnsker tilskud. 3) Andre
skoler, der ikke opfylder betingelserne i § 1, stk. 1, el-
ler § 2, stk. 3, og derfor ikke kan f3 tilskud. De sidst-
navnte skoler giver undervisning efter bestemmelser-
ne om hjemmeundervisning.

Efter forslaget praeciseres, at de bestemmelser, der
ikke geelder for skoler, der ikke modtager tilskud efter

loven, alene vedrarer type 2 skolerne. Forslaget inde-
baerer, at type 3 skolerne ikke er omfattet, da de ikke
er frie grundskoler efter denne lov, men skoler, hvor
bern alene kan opfylde undervisningspligten efter
reglerne om hjemmeundervisning.

Lovforslaget i forhold til grundloven og EMRK

Grundlovens § 76 er affattet saledes:

»Alle born i den undervisningspligtige alder har ret
til fii undervisning i folkeskolen. Foreldre eller veer-
ger, der selv serger for, at barnene fir en undervis-
ning, der kan std mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bernene
undervise i folkeskolen.«

EMRK blev inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 285
1992 (jf. Folketingstidende 1991-92. Folketingets
Forhandlinger spalte 6547, 7044, 8608, 8661, Till. A.
spalte 5421, Till. B. spalte 891). -

EMRK'’s bestemmelse om uddannelse fremgér af
artikel 2 i Tilleegsprotokol af 20. marts 1952. Bestem-
melsen er affattet siledes:

»Ingen mé naegtes retten til uddannelse. Ved ud-
ovelsen af de funktioner, som staten pétager sig i hen-
seende til uddannelse og undervisning, skal den re-
spektere foreldrenes ret til at sikre sig, at sddan ud-
dannelse og undervisning sker i overensstemmelse
med deres egen religiose og filosofiske overbevis-
ning.«

Den tidligere Europeiske Menneskerettigheds-
kommission (EMK) har heraf udledt retten til at opret-
te private skoler, der giver undervisning efter forael-
drenes overbevisning. Det falger hverken af grundlo-
ven eller EMRK, at der skal ydes offentlige tilskud til
private skoler. Retten til at oprette private skoler kan
veere genstand for regulering fra statens side for at sik-
re et ordentligt uddannelsessystem. Det er fuldt ud i
overensstemmelse med EMRX at stille krav til private
skoler om, at de skal undervise eleverne pa grundlag
af de principper, der folger af EMRK, og EMRK er
heller ikke til hinder for, at staten stiller krav om, at
der ikke mé gives undervisning i strid med EMRK.

Det folger fx af praksis fra Den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstol (EMD), at man ikke nyder be-
skyttelse efter art. 10 om ytringsfrihed, ndr man be-
nzgter klare historiske kendsgermngfn fx holocaust,
eller kommer med ytringer, som er vendt mod de un-
derliggende principper i konventionen, fx nazistiske
og racistiske synspunkter.

Der kan herved bl.a. henvises til EMDs domme i sa-
gerne Lehideux og Isorni mod Frankrig, dom af 23.
september 1998 (preemis 47), Jersild mod Danmark,
dom af 23. september 1994 (pramis 35), Ibrahim Ak-



