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forskelsbehandling i sammenlignelige situationer ob-
jektiv og rimelig begrundet, foreligger der imidlertid
ikke diskrimination. Heri ligger, at en forskelsbehand-

ling skal varetage et anerkendelsesvardigt formél og.

vere proportional for ikke at veere omfattet af diskri-
minationsforbudet.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der
opholder sig i en kortere periode i Danmark, medens
en ansggning om opholdstilladelse behandles, ikke er
i en sammenlignelig situatiori med en anden udlen-
ding med et egentligt lovligt ophold her i landet. Efter
regeringens opfattelse kan den foresldede ordning sa-
ledes ikke generelt antages at strlde mod konventlo-
nens bestemmelser.

I tilknytning hertil bemaerkes at Den Europaelske
Menneskerettighedsdomstol som udgangspunkt ikke
foretager nogen generel eller abstrakt vurdering af,
om en medlemsstats retstilstand er forenelig med kon-
ventionens krav. Det afgerende er den konkrete an-
vendelse. Den Europaiske Menneskerettlghedsdom-
stol foretager sdledes en vurdering af, hvorvidt der i
det konkrete tilfelde foreligger en kiznkelse af en af
de i konventionen sikrede rettigheder eller friheder.

P4 den baggrund finder regeringen, at ordningen
ber udformes pa en sadan méde, at en udlending, der
har opholdt sig her i landet i meget lang tid og derved
har opndet en tilknytning til den person, med hvem
xgteskabet agtes indgdet, kan fa tilladelse til at gifte
sig her i landet. Baggrunden herfor er, at beskyttelsen
af f.eks. retten til at indga egteskab efter artikel 12
kan indebeere, at en udlendings faktiske titknytning til
landet ma tillegges en sddan veegt, at udlaendingens
processuelle ophold her i landet mister sin reelle be-
tydning som et relevant forskelsbehandlingskriterium
i forhold til udlendinge med et egentligt lovligt op-
hold her i landet.

Det er siledes regeringens opfattelse, at der i visse
sarlige tilfzlde kan besta en sédan ligeartethed mel-
lem udleendinge med processuelt ophold og udlandin-
ge med et egentligt lovligt ophold, at en forskelsbe-
handling vil savne saglig begrundelse og derfor vare
uforenelig med amkel 12 sammenholdt med artikel
14.

Der henvises i den forbindelse til, at der ved den i
lovforslagets § 2, nr. 1, foresliede bestemmelsei § 11
a, stk. 2, i lov om @gteskabs indgaelse og oplesning
gives mulighed for at tillade et xgteskab, hvis ganske
saerlige omstendigheder, herunder navnlig varighe-
den af en udlzendings ophold her i landet, taler derfor,
selvom den pageldende ikke har lovligt ophold efter
udlzndingelovens regler herom.

Tilsvarende fremgér det af FN’s konvention om
borgerlige og politiske rettigheder, artikel 23, at gif-
tefeerdige meend og kvinders ret til at indgd egteskab
og stifte familie skal anerkendes. Denne bestemmelse
skal ses i sammenhzng med konventionens artikel 26,
der fastleegger kravet om, at alle mennesker skal veere
lige for loven og er berettiget til lovens ligelige be-

" skyttelse uden nogen forskelsbehandling (ligebehand-

lingsprincippet).

Efter artikel 10, stk. 1,1 FN’s konvention om gkono-
miske, sociale og kulturelle rettigheder anerkender
staterne, at den sterst mulige beskyttelse og bistand

_skal ydes familien, som er samfundets naturlige og

grundleggende gruppeenhed, iser til dens stiftelse,
og s& leenge den har forsergerpligt over for barn under
uddannelse. Bgteskab skal kun kunne indgas med de
vordende agtefellers frie samtykke.

Tilsvarende indeholder FN's konvention om afskaf-
felse af alle former for racediskrimination i artikel 5,
litra d, nr. iv, en bestemmelse om retten til at indga
agteskab og til valg af egtefelle. Ogsa denne bestem-
melse skal ses i sammenheeng med det generelle race-
diskriminationsforbud bl.a. i artikel 5, hvorefter med-
lemsstaterne forpligter sig til at forbyde og afskaffe
alle former for racediskrimination og sikre ethvert
menneske ret til lighed for loven, uanset race, hudfar-
ve eller national eller etnisk oprindelse. Opregningen
af diskriminationsgrunde er udtemmende.

De anforte bestemmelser skal inden for deres an-
vendelsesomréde fortolkes pé tilsvarende made, som
tilfzeldet er for Den Europaiske- Menneskerettigheds-

. konvention pé dette omréde. Der henvises derfor til

det ovenfor anferte vedrerende Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention.

Sammenfattende er det siledes regeringens opfat-
telse, at den foresldede ordning ikke generelt strider
imod de forpligtelser, som Danmark har pataget sig i
forhold til Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention, FN’s konvention om borgerlige og politiske

rettigheder samt FN’s konvention om afskaffelse af
- alle former for racediskrimination..

Endelig kan det naevnes, at Verdenserkleeringen om
menneskerettigheder i artikel 16, stk. 1, indeholder en
bestemmelse, hvorefter den enkelte uden begransnin-
ger af racemessige, nationalitetsmaessige eller religi-
pse grunde har ret til at gifte sig og stifte familie, lige- .
som det i stk. 3 angives, at familien er samfundets na-
turlige og grundleggende enhedsgruppe og har krav
pa samfundets og staternes beskyttelse. Erkleeringen
er ikke bindende for medlemsstaterne.

Der henvises til lovforslagets § 2.



