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mod unges eget enske, styrkes. Konventionerne un-
derstotter siledes de ®ndringer af betingelserne for
agtefellesammenfering, der foreslds indfert med
henblik pa at undga tvangsaegteskaber Jf herved af-
snit 7.1.

Det er endvidere regeringens vurdering, at de ovrige
foreslaede @ndringer i reglerne om familiesammenfo-
ring er i overensstemmelse med Den Europeeiske Men-
neskerettighedskonvention og Danmarks gvrige inter-
nationale forpligtelser, jf. herved afsnit 7.1.-7.4.

Det bemarkes i den forbindelse, at Den Europziske
Menneskerettighedskonvention har en sddan karakter
og er opbygget pa en sidan made, at det oftest ikke sd
meget er selve reglernc pa et bestemt retsomrade som
reglernes anvendelse, der i det konkrete tilfzelde kan
vaere i strid med rettighederne i henhold til konventi-
onen. Det forudsettes saledes, at de skensmeessige be-
fojelser, der i medfor af dette forslag overlades til ud-
leendingemyndighederne, administreres i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Regeringen er herved opmeaerksom pd, at det folger
af Den Europeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8, at der — uanset de foresldede sendrede regler
for familiesammenforing — i helt serlige tilfeelde ma
gives tilladelse til familiesammenfering. -

Efter Den Europeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 12 har giftefeerdige meend og kvinder ret
til at indgd sgteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om udgvelsen af denne
ret. Det antages, at denne bestemmelse ikke indehol-
der en videre beskyttelse end artikel 8.

Der vil endvidere blive meddelt tilladelse til fami-
liesammenfering, hvis en nagtelse heraf ville stride
mod Danmarks forpligtelser efter FN's konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og FN’s konventi-
on om okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
Disse konventioner anerkender ingen ret til familie-
sammenfering, men kan efter omstendighederne in-
direkte fore til en beskyttelse af en sddan ret, blandt
andet som folge af retten til respekt for familielivet,
som fremgér af artikel 17 i konventionen om borgerli-
ge og politiske rettigheder og artikel 10 i konventio-
nen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
Det antages, at heller ikke disse bestemmelser inde-
holder en videre beskyitelse end Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

De foreslaede bestemmelser vil derfor blive admi-
nistreret p& en sadan méde, at der meddeles tilladelse
til familiesammenforing i situationer, hvor en nagtel-
se heraf ville stride mod Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8 om retten til familieliv

eller artikel 12 om retten til at indgé aegteskab og stifte
familie, jf. neermere om Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstols prak51s vedrerende artikel 8 ne-
denfor.-

Opholdstilladelse vil i givet fald skulle meddeles i
medfor af den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 1,
1. pkt., i de situationer, hvor den i gvrigt relevante be-
stemmelse ikke rammer mulighed for meddelelse af
opholdstilladelse.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har
anerkendt det almindelige internationale princip om,
at de enkelte lande har en generel kompetence til at
kontrollere udleendinges- adgang til ophold i landet.
Kompetencen skal dog udnyttes med respekt af bl.a.
Den Europziske Menneskerettighedskonventions- ar-
tikel 8, hvorefter enhver har ret til respekt for sit pri-
vatliv og familieliv.

Artikel 8 indebeerer ikke en generel og ubetinget ret
til familiesammenforing.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis indeberer bestemmelsen dog, at der i
seerlige tilfzlde ikke kan nagtes familiesammenfs-
ring. I den forbindelse leegges der vaegt pa den indrej-
sendes kulturelle og familiemassige tilknytning til
hjemlandet. Der leegges endvidere vaegt pa drsagen til
den adskillelse, der gnskes tilendebragt, herunder om
denne skyldes de pageldendes eget valg. Der legges
endvidere vaegt pa, om.det herboende familiemedlem
har mulighed for at tage ophold sammen med det
udenlandske familiemedlem i det andet land. Endelig
leegges der veegt pa tidspunktet for etableringen af fa-
milielivet, herunder om zgteskabet er indgdet pa et
tidspunkt, hvor gtefecllerne ikke kunne have en be-
rettiget forventning om at f tilladelse til at optage fa-
milielivet i det pdgeldende land. For s& vidt angér
berns sammenforing med foreldre leegges der — for-
uden de allerede naevnte momenter — vaegt pa barnets
alder, situation i oprindelseslandet og afhaenglghed af
foreeldrene. :

Den FEuropziske Menneskerettighedskonvention
sikrer saledes ikke en ret til at veelge, i hvilket land et
familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade
familiesammenfering vil som udgangspunkt kun fore-
ligge, hvis.parterne ellers henvises til at leve som fa-
milie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed
for sammen med anspgeren at indrejse og tage ophold.

Som eksempel herpé kan nevnes en herboende per-
son med opholdstilladelse som flygtning eller med be-
skyttelsesstatus, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2,
som inden udrejsen var — og fortsat er — gift med en
person fra sit hjemland, og som ikke kan tage ophold
i hjemlandet, hvor den pagwldende fortsat risikerer



