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se, skal tage ophold efter Udlændingestyrelsens nær- 
mere bestemmelse, uanset om de pågældende selv har 
tilstrækkelige midler til deres underhold. 

Denne bestemmelse har i praksis alene fundet an- 
vendelse over for asylansøgere. Bestemmelsen har så- 
ledes ikke været anvendt til at pålægge udlændinge på 
såkaldt tålt ophold at tage ophold på et bestemt asyl- 
center, hvis de pågældende har haft andre muligheder 
for indkvartering og selv har ønsket at benytte sig af 
disse muligheder. 

Hvis en udlænding på såkaldt tålt ophold er gift 
med en herboende person, skal udlændingen endvide- 
re som udgangspunkt fraflytte asylcentersystemet, 
idet Udlændingestyrelsens underholdsforpligtelse -  
som følge af ægtefællens forsørgelsespligt over for 
den pågældende -  i så fald normalt ikke omfatter den 
pågældende. Det bemærkes i den forbindelse, at de 
fleste af de 17 udlændinge på såkaldt tålt ophold i 
Danmark er indkvarteret privat -  ofte hos deres herbo- 
ende ægtefælle. 

Efter regeringens opfattelse er det i Danmarks inte- 
resse, at personer, som har begået alvorlige forbrydel- 
ser, eller som vil begå alvorlige forbrydelser her i lan- 
det, ikke søger til Danmark. Herudover bør det være 
muligt at kontrollere sådanne personers ophold her i 
landet. Dels er der tale om grove forbrydere, som 
myndighederne i alle tilfælde bør være opmærksom- 
me på -  uanset om de pågældende har afsonet straf for 
den begåede forbrydelse -  og dels er der tale om ud- 
lændinge, som skal udsendes af landet, så snart der 
opstår mulighed herfor. 

Regeringen har på denne baggrund ved forslag nr. 
L 32 af 13. december 2001 til lov om ændring af ud- 
lændingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. -  op- 
følgning på FN's Sikkerhedsråds resolution nr. 1373 
af 28. september 2001 om bekæmpelse af terrorisme) 
(jf. Folketingstidende 2001-02, tillæg A, s. 751), stil- 
let forslag om, at Udlændingestyrelsen hvert halve år, 
eller når der i øvrigt er anledning til det, skal undersø- 
ge, om udlændinge, der er udelukket fra opholdstilla- 
delse i Danmark, kan sendes ud af landet uden at risi- 
kere forfølgelse i hjemlandet. Endvidere indeholder 
lovforslaget en bestemmelse, hvorefter politiet kan 
bestemme, at en udlænding, som er udelukket fra asyl, 
skal melde sig hos politiet med jævne mellemrum -  
som udgangspunkt hver 14. dag. 

Udlændinge, der ikke overholder meldepligten, vil 
efter lovforslag nr. L 32 kunne frihedsberøves, hvis 
det er nødvendigt for at afgøre, om der er opstået mu- 
lighed for at udsende dem af landet. 

I lovforslag nr. L 32 foreslås herudover en skærpel- 
se af reglerne i udlændingelovens § 10 om udelukkel- 

se fra opholdstilladelse på grund af kriminalitet. End- 
videre foreslås en skærpelse af reglerne i udlændinge- 
lovens § 19 om inddragelse af opholdstilladelse, såle- 
des at en opholdstilladelse også vil kunne inddrages 
på grund af grov kriminalitet. 

Det foreslås således i lovforslag nr. L 32, at en ud- 
lænding ikke kan gives opholdstilladelse, hvis udlæn- 
dingen må anses for en fare for statens sikkerhed eller 
for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sik- 
kerhed eller sundhed, eller hvis udlændingen anses for 
omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F. Her- 
udover kan en udlænding efter forslaget ikke, med- 
mindre særlige grunde taler derfor, gives opholdstilla- 
delse, bl.a. hvis udlændingen uden for landet er dømt 
for et forhold, som kunne medføre udvisning efter ud- 
lændingelovens §§ 22-24, såfremt pådømmelsen var 
sket her i landet, eller hvis der er alvorlig grund til at 
antage, at udlændingen uden for landet har begået en 
lovovertrædelse, som kunne medføre udvisning efter 
udlændingelovens §§ 22-24. 

Det foreslås ligeledes i lovforslag nr. L 32, at en 
tidsbegrænset eller tidsubegrænset opholdstilladelse 
altid kan inddrages, når der foreligger oplysninger 0111 
de ovenfor nævnte forhold, som kan medføre udeluk- 
kelse fra opholdstilladelse. 

I forlængelse af disse tiltag foreslås det, at udlæn- 
dingeloven ændres, således at Udlændingestyrelsen -  
medmindre særlige grunde taler derimod -  bestem- 
mer, at en udlænding, der er meddelt afslag på asyl, 
men som ikke kan udsendes af landet, fordi den på- 
gældende herved risikerer forfølgelse, skal tage op- 
hold på et bestemt asylcenter. Det er hensigten, at så- 
danne udlændinge som udgangspunkt skal pålægges 
at tage ophold i Center Sandholm, som er indhegnet, 
og hvor der er adgangskontrol og polititilstedeværel- 
se. Hermed sikres det, at myndighederne er bekendt 
med de pågældendes opholdssted. 

Det følger såvel af Den Europæiske Menneskeret- 
tighedskonventions 4. tillægsprotokol, artikel 2, som 
af FN's konvention om borgerlige og politiske rettig- 
heder, artikel 12, at enhver, der lovligt befinder sig på 
en stats område, inden for dette område skal have ret 
til at færdes frit og til frit at vælge sit opholdssted. 
Denne ret kan dog underkastes begrænsninger, hvis 
det er i overensstemmelse med lov og kan begrundes 
i hensynet til f.eks. statens sikkerhed, den offentlige 
orden eller andres rettigheder og friheder. 

Bestemmelserne omfatter ikke blot statsborgere i et 
land, der er forpligtet af de nævnte bestemmelser, men 
også udlændinge, der lovligt befinder sig på landets 
område. Det tilkommer som udgangspunkt staterne at 
afgøre, hvem der lovligt befinder sig inden for dets 


