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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

2.2. Stramning af forste asyllandsréglen

Efter udlendingelovens § 7, stk.3 (forste asyl-
landsreglen), kan opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og
2, nzgtes, sifremt udlendingen allerede har opnéet
beskyttelse i et andet land eller pé grund af lengereva-

rende ophold, derboende nare slegtninge eller andre

tilsvarende forhold har neermere tilknytning til et an-
det land, hvor udlendingen ma antages at kunne opna
beskyttelse.

Der tages séledes forst st1111ng til, om en asylanse-
ger kan anses for at varet omfattet af udlendingelo-
vens § 7, stk. 1 eller 2, og i givet fald traeffes dernast
beslutning om, hvorvidt et andet land er naermest til at
give ansggeren beskyttelse (forste asylland).

Der er to betingelser, som begge skal veere opfyldt,

for at udleendingen kan naegtes opholdstilladelse efter

udlendingelovens § 7, stk. 3. .

For det farste er det en betingelse, at udleendingen
kan opnd beskyttelse i det land, som overvejes an-
vendt som ferste asylland. Efter Flygtningenavnets
praksis skal det som et minimum vaere muligt for ud-
lzendingen at kunne indrejse og tage lovligt ophold i
det pagaldende land, ligesom udlzendingens personli-
ge integritet og sikkerhed skal vare beskyttet i landet.
Som et ufravigeligt mindstekrav i disse sager skal ud-
leendingen veere beskyitet mod videresendelse til for-
folgelseslandet. Dette indebzerer, at udlendingen rent
faktisk skal vaere beskyttet mod refoulering, mens det
ikke efter Flygtningeneevnets praksis er en betingelse,
at forste asyllandet har ratificeret og implementeret
flygtningekonventionen i sin lovgivning. Der henvi-
ses neermere til Flygtningenaevnets formandskabs be-
retning for 1998, kapitel 11.

For det andet er det en betmgelse at udlaendmgens
tilknytning til det land, der overvejes anvendt som far-
ste asylland, er storre end tilknytningen til Danmark.
Har udlendingen i disse tilfelde en familiemessig til-
knytning til Danmark, foretager Flygtningenavnet en
konkret vurdering af tilknytningen til Danmark i for-
hold til tilknytningen til det andet land."

Denne vurdering er seerligt kommet til udtryk i sa-
ger vedrerende statslose palastinensere fra Libanon,
der efter praksis anses for at veeret omfattet af udleen-
dingelovens § 7, stk. 1, fordi de ikke kan vende hjem
til deres oprindelige hjemland Palastina. Efter Flygt-
ningenavnets praksis er statslose palestinensere fra
Libanon, der er blevet meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, eller efter szerloven for
statslose palestinensere (lov nr. 144 af 3. marts 1992),
blevet meddelt opholdstilladelse efter. udleendingelo-

vens § 7, stk. 1. Begrundelsen herfor er, at en statslgs

" palastinenser fra Libanon, der — pa andet grundlag

end udlendingelovens § 7 — er blevet meddelt op-
holdstilladelse og dermed har faet et retskrav pé op-
holdstilladelse i Danmark, ikke (lzngere) kan anses
for at have Libanon som ferste asylland, ogsé selvom
den pageldende ville kunne opna beskyttelse i Liba-
non. Der henvises nermere til Flygtningenaevnets for-

‘ mandskabs beretning for 1999, kapitel 9.

Som navnt skal der fremover alene glves opholds-
tilladelse til asylansggere, der efter internationale
konventioner har krav pé beskyttelse i Danmark.

Det er ikke et krav efter de internationale konventi-
oner, som Danmark har tiltradt, at der i sager, hvor-en
udleending ma antages at kunne opné beskyttelse i et
andet land, skal foretages en vurdering af, om et andet
land er neermere end Danmark til at yde beskyttelse til
en udlending, der opfylder betingelserne for konven-
tions- eller beskyttelsesstatis..

Det foreslas derfor, at det fremover alene skal vaere
en betingelse for at neegte opholdstilladelse under
henvisning til et forste asylland, at udlendingen enten
har opnéet beskyttelse i et andet land eller har en ner
tilknytning til et andet land, hvor udlendingen mé an-
tages at kunne opné beskyttelse.

Der henvises til lovforslagets § 1 nr. 2.

2.3. Afskaffelse of mulighedeﬁ for at ansage om asyl
fra danske repreesentationer i udlandet

Efter udlendingelovens § 7, stk. 4, har en udlen-
ding, der m anses for omfattet af udlzndingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, men som jkke befinder sig her i lan-
det, krav pa opholdstilladelse i Danmark, séfremt
Danmark pé grund af udleendingens tidligere lengere-
varende lovlige ophold her i landet, herboende nare
slaegtninge eller anden tilsvarende tilknytning mé an-
ses for neermest til at yde den pageeldende beskyttelse.

Bestemmelsen giver mulighed for, at udlendinge
kan ansgge om asyl i Danmark fra en dansk diploma-
tisk eller konsular representation i udlandet. Det er
efter udleendingelovens § 7, stk. 4, en betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse, at udlzndingen er
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og at
Danmark er narmest til at yde den pigeldende be-
skyttelse..

Der blev i 2000 meddelt opholdstllladelse til 56
personer efter udleendingelovens § 7, stk. 4. En fore-
lobig opgerelse fra Udleendingestyrelsen viser, at der
i 2001 blev meddelt opholdstilladelse til 75 personer
efter bestemmelsen. I 2000 registrerede Udlendinge-
styrelsen 2.658 ansggninger indgivet pé en dansk re-
preesentation i udlandet efter udlendingelovens § 7,



