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F. t. L. vedr. udleendingeloven og @gteskabsloven m.v.

telse, at alle som udgangspunkt skal veere selvforsar-
gende.

Der er samtidig brug for, at vi i hejere grad imade-
kommer de udlendinge, der vil arbejde og yde et po-
sitivt bidrag til det danske samfund.

Lovforslaget indebeerer pa den baggrund, at de fac-
to-flygtningebegrebet afskaffes, séledes at der frem-
over alene gives opholdstilladelse til asylansogere,
der efter internationale konventioner har krav pa be-
skyttelse, jf. herved afsnit 2. Lovforslaget indeberer
endvidere, at der indferes skeerpede betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, jf. af-
snit 3. Samtidig styrkes muligheden for at inddrage
opholdstilladelser, bl.a. hvis forholdene i en flygt-
nings hjemland har endret sig pd en sddan maéde, at
den pagzldende ikke lengere risikerer forfolgelse, jf.
afsnit 4. Herudover indebeerer lovforslaget en rekke
forslag til effektivisering af asylsagsbehandlingen, jf.
afsnit 5, samt forslag om kontrol med udleendinge pa
talt ophold, jf. afsnit 6.

. Lovforslaget indeholder herudover en rakke for-
slag til eendringer af betingelserne for egtefellesam-
menforing, jf. afsnit 7. Lovforslaget indeholder i den
forbindelse forslag til en styrkelse af samarbejdet mel-
lem udlaendmgemyndlghedeme og kommunerne, jt.
herved afsnit 7.5.

Lovforslaget 1ndehdlder endvidere forslag.om, at
Udlzndingestyrelsen skal videregive oplysninger om
udlendinges opholdsgrundlag og senere andringer
heri til kommunerne, jf. herved afsnit 8.

Endvidere indeholder lovforslaget et forslag med
henblik pa lempelse af adgangen til opholdstilladelse
af beskzftigelsesmeassige grunde, jf. herved afsnit 9.

Endelig indeholder lovforslaget en skerpelse af de ’

generelle betingelser for indgéelse af @gteskab, sale-
des at det bl.a. bliver et krav, at begge @gtefeller har
lovligt ophold i Danmark, jf. herved afsnit 10:

Det bemarkes, at der i bemeerkningeine til lovfor-
slaget henvises til integrationsministeren og Integrati-
onsministeriet. Det geelder ogsé de steder, hvor der i
lovteksten henvises til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration eller Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration.

2. Asylomradet

2.1. Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der op-
holdstilladelse til asylansggere, der opfylder betingel-
serne i flygtningekonventionen af 28. juli 1951. De
pageldende asylansegere far opholdstilladelse som
konventionsflygtninge (konventionsstatus).

Efter flygtningekonventionens artikel 1, litra A, nr.
2, betragtes en person som flygtning, hvis den pagel-
dende som folge af velbegrundet frygt for forfelgelse
pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhors-
forhold til en serlig social gruppe eller sine politiske
anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han
har statsborgerret (for statslese: det land, hvor den pa-
geeldende tidligere havde fast bopzl), og som ikke er
i stand til —eller p& grund af en sddan frygt ikke ensker
— at sege dette lands beskyttelse. Artikel 1 C-F inde-
holder en raekke undtagelser hertil.

Der gives endvidere efter udlendingelovens § 7,
stk. 2, opholdstilladelse til asylansegere, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen, men hvor det af
lignende grunde som anfert i konventionen eller afan-
dre tungtvejende grunde, der medferer velbegrundet
frygt for forfolgelse eller tilsvarende overgreb ikke
ber kraeves, at den pageldende vender tilbage til sit
hjemland. Disse asylansegere fér i dag opholdstilla-
delse som de facto-flygtninge (de facto- -status).

Den galdende bestemmelse giver et retskrav pa op-
holdstilladelse til personer, der ved en eventuel tilba-
gevenden til hjemlandet mé frygtes at blive udsat for
en konkret og individuel forfelgelse af en vis styrke -
eller en risiko herfor. Den omstendighed, at der i et
land hersker generelt darlige forhold, herunder bor-
gerkrigslignende tilstande, eller at en udleending af so-
ciale, uddannelsesmeassige, helbredsmassige eller
lignende grunde er darligt stillet, kan derimod ikke
uden videre begrunde asyl efter udleendingelovens
§ 7, stk. 2. Der henvises til Flygtningenavnets for-
mandskabs 9. beretning for 2000, side 44-45.

Bestemmelsen har i praksis f.eks. dannet grundlag
for opholdstilladelse til personer,.der har indgivet an-
spgning om asyl i Danmark, sifremt dette ved en til-
bagevenden til hjemlandet ville medfere en efter dan-
ske retstraditioner uforholdsmassig streng straf. Der
er i medfor af bestemmelsen meddelt de facto-status
til personer, der i hjemlandet risikerer at blive indkaldt

_ til aktiv krigstjeneste eller i gvrigt har unddraget sig

militzrtjeneste og af den grund risikerer en efter dan-
ske retstraditioner uforholdsmseessig hej straf ved en

tilbagevenden til hjemlandet. Ogsa personer, der ved

en tilbagevenden til hjemlandet risikerer forfolgelse
pa grund af deltagelse i oprer, borgerkrig og lignende,
herunder deltagelse i militser, er blevet meddelt de
facto-status. Som et yderligere eksempel pé bestem-
melsens anvendelsesomrade kan naevnes personer,
der narer en betydelig subjektiv frygt for forfolgelse,
fordi.de tidligere har veeret udsat for tortur eller andre
overgreb som f.eks. voldteegt, men hvor frygten ikke
lengere kan antages at vare objektivt begrundet —



