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ningstidspunktet var under 15 år, og formålet med 
overtrædelsen var udnyttelse af den pågældende ved 
kønslig usædelighed, hvis der er tale om organiseret 
menneskesmugling, eller hvis ofret forsæt1igt eller 
groft uagtsomt er blevet bragt i livsfare. 

Justitsministeriet finder, at den særlige bestemmel- 
se om menneskehandel bør omfatte både grænseover- 
skridende handel med mennesker -  altså handel med 
mennesker, der føres ud af Danmark, såvel som han- 
del med mennesker, der føres ind i Danmark -  og han- 
del med mennesker »internt« i Danmark. Formålet 
bag bestemmelsen om at bekæmpe handel med men- 
nesker tilsiger dette, idet de samme hensyn gør sig 
gældende, uanset om der er tale om en grænseover- 
skridende handel eller en handel inden for Danmarks 
grænser -  der sker i alle tilfælde et indgreb i den per- 
sonlige frihed med henblik på udnyttelse af den for- 
urettede. I overensstemmelse hermed sondrer EU- 
rammeafgørelsen heller ikke mellem grænseoverskri- 
dende menneskehandel og anden menneskehandel. 

Forslaget til bestemmelsen i straffelovens § 262 a 
er formuleret med udgangspunkt i FN-protokollen og 
EU-rammeafgørelsen om menneskehandel. Bestem- 
melsen skal således omfatte enhver form for menne- 
skehandel som defineret i disse to retsakter. 

Bl.a. straffelovens §§ 228 og 229 vil fortsat være 
gældende med henblik på at kunne finde anvendelse i 
tilfælde, hvor der er tale om rufferi mv., som ikke har 
karakter af menneskehandel omfattet af den foreslåe- 
de bestemmelse i § 262 a. 

Det bemærkes, at den foreslåede strafferamme på 8 
år i § 262 a om menneskehandel indebærer, at politiet, 
når betingelserne herfor i retsplejeloven i øvrigt er op- 
fyldt, som led i efterforskningen af sager om menne- 
skehandel vil kunne foretage indgreb i meddelel- 
seshemmeligheden, jf. herved retsplejelovens § 781, 
stk. 1, nr. 3. Strafferammen på 8 år indebærer bl.a. og- 
så, at der i sager om menneskehandel kan ske konfi- 
skation efter bestemmelsen i straffelovens § 76 a om 
konfiskation med omvendt bevisbyrde. 

Det foreslås, at bestemmelsen om menneskehandel 
indsættes i 26. kapitel i straffeloven om forbrydelser 
mod den personlige frihed (som § 262 a), idet det er et 
afgørende og fælles element ved denne form for han- 
del, at der på forskellig vis gøres indgreb i forurettedes 
frihed til at handle og opholde sig, hvor den pågælden- 
de ønsker det. 

Det følger af straffelovens § 306, at også juridiske 
personer vil kunne straffes for overtrædelse af den 
foreslåede § 262 a. Der henvises i den forbindelse til 
pkt. 7.1. 

Efter artikel 6 i udkastet til EU-rammeafgørelse for- 
pligtes medlemsstaterne til at sikre sig jurisdiktion 
(straffemyndighed) med hensyn til lovovertrædelser 
omfattet af rammeafgørelsen, når lovovertrædelsen er 
begået på dens område (litra a), hvor gerningsmanden 
er statsborger i den pågældende medlemsstat (litra b), 
eller når lovovertrædelsen er begået til fordel for en 
juridisk person, som har sit hjemsted på den pågæl- 
dende medlemsstats område (litra c). Det er Justitsmi- 
nisteriets opfattelse, at Danmark i medfør af artikel 6, 
stk. 2, skal afgive en erklæring om, at Danmark i de i 
artikel 6, stk. 1, litra b nævnte tilfælde (egne statsbor- 
gere) betinger jurisdiktion af, at forholdet også er 
strafbart efter lovgivningen i det land, hvor forholdet 
blev begået (dobbelt strafbarhed). 

Justitsministeriet har endvidere, som det også er til- 
fældet i forhold til rammeafgørelsen om menneske- 
smugling, jf. pkt. 6.3., overvejet, om forbeholdsad- 
gangen i artikel 6, stk. 2, tillige bør udnyttes i forhold 
til jurisdiktionsforpligtelsen i artikel 6, stk. 1, litra c 
(på vegne af juridiske personer med hjemsted i Dan- 
mark). Justitsministeriet finder det -  i lighed med det, 
der er anført i pkt. 6.3. - rigtigst, at der på nærværende 
tidspunkt tages et forbehold over for jurisdiktionsplig- 
ten i artikel 6, stk. 1, litra c. Det indebærer, at straffe- 
lovens § 8, nr. 5, ikke vil kunne anvendes på forhold 
omfattet af artikel 6, stk. 1, litra c. Om der måtte være 
dansk straffemyndighed med hensyn til sådanne til- 
fælde, vil således bero på de øvrige bestemmelser i 
straffelovens §§ 6-9. 

Det krav, der opstilles til medlemsstaterne i artikel 
6, stk. 3, med hensyn til at sikre straffemyndighed i 
tilfælde, hvor lovovertrædelser omfattet af EU-ram- 
meafgørelsen bliver begået af en af medlemsstatens 
egne statsborgere uden for den pågældende medlems- 
stats territorium, er sammenfaldende med Danmarks 
forpligtelser efter den europæiske konvention fra 
1957 om udlevering af lovovertrædere, jf. bekendtgø- 
relse nr. 36 af 28. september 1963 (Lovtidende C) og 
konventionen fra 1996 om udlevering mellem Den 
Europæiske Unions medlemsstater (jf. Folketingsti- 
dende 1996-97, tillæg A, s. 4499). 

8. Lovforslagets økonomiske og administrative konse- 
kvenser mv. 

De foreslåede strafskærpelser vil medføre en for- 
øgelse af strafmængden og vil således -  alt andet lige 
-  betyde et øget behov for pladser i kriminalforsor- 
gens institutioner. 

En beregning på grundlag af antallet af overtrædel- 
ser af de pågældende bestemmelser og af længden af 
den straf, der udmåles herfor efter det gældende regel- 


